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Abschlussbericht der Fachkraftekommission Hessen

VORWORT DES VORSITZENDEN DER
FACHKRAFTEKOMMISSION HESSEN

Sehr geehrter Herr Ministerpréasident,
sehr geehrte Mitglieder der Hessischen Landesregierung,

Hessen ist ein wirtschatftlich starkes Land, welches seine nationale wie internationale
Wettbewerbsfahigkeit in der Vergangenheit immer wieder unter Beweis gestellt hat.
GroBBe Konzerne, mittelstandische Unternehmen und Kleinstunternehmen sichern
dabei nicht nur Arbeitspldtze und damit die Méglichkeit auf Erwerbseinkommen,
sondern ihre Existenz und ihr weiteres Wachstum stellen zugleich eine wesentliche
Grundlage fir unseren Wohlstand und unsere sozialen Sicherungssysteme dar.

Dabei muss in Erinnerung gerufen werden, dass die mit Abstand bedeutendsten
Ressourcen, auf welchen der Erfolg der hiesigen unternehmerischen Aktivitdten
beruht, das Wissen, die Erfahrung und das Engagement gut ausgebildeter Arbeits-
krafte sind. Hessen ist kein Land mit Bodenschatzen wie Ol oder Gas; unser wert-
vollstes Gut ist und bleibt der iberdurchschnittlich qualifizierte Mitarbeiter, die
Uberdurchschnittlich qualifizierte Mitarbeiterin.

Und genau diese Ressource, diese Grundlage aller wirtschaftlichen Aktivitaten, droht
durch den demographischen Wandel zur Mangelware zu werden. Alle gesellschaft-
lichen und wissenschaftlichen Diskussionen, welche sich bedauerlicherweise noch
viel zu stark um das ,wann” und ,ob” drehen, missen umgelenkt werden auf die
Frage, wie wir gegensteuern kénnen. Es ist beinahe unerheblich, in welchem Sektor
bald qualifizierte Arbeitskréfte fehlen, denn solange die Gesamtzahl der Erwerbs-
tatigen abnehmen wird, bleibt es ein Verteilungskampf um ein knappes Gut.

Mit Sorge muss zudem die regelméaBige Diskussion beobachtet werden, ob wir die
Lésung allein im Ausland suchen mussen oder ob im Inland ausreichend Potentiale
vorhanden sind. Warum diese einseitige Festlegung? Nur eine Doppelstrategie,
welche parallel die Inlander fir den Arbeitsmarkt aktiviert und gleichzeitig gezielt
auslédndische Fachkréfte anspricht, kann funktionieren.

Sehr geehrter Herr Ministerprésident Bouffier, Sie haben im vergangenen Jahr eine
Expertenkommission zur Fachkréftesicherung eingerichtet und darum gebeten,
entsprechende Vorschldge zu erarbeiten. In diesem Zeitraum wurden zahlreiche
Expertenanhdrungen und Diskussionsrunden zu den verschiedenen Handlungs-
feldern durchgefiihrt, und ich freue mich zu betonen, dass der nun vorliegende
Abschlussbericht durch alle beteiligten Partner mitgetragen wird.

Viele richtige Aktivitdten wurden in den letzten Jahren gestartet, und die Kommis-
sion begriBt, dass auch bereits erste Vorschldge aus der Kommissionsarbeit in den
vergangenen Wochen und Monaten ihren Weg in den politischen Raum gefunden
haben. Es bleibt jedoch noch viel zu tun. Wir befinden uns im internationalen wie
nationalen Wettbewerb - um Marktanteile, aber auch um Fachkréfte. Die in Hessen
verantwortlichen Reprasentanten von Arbeitgeber- und Arbeitnehmerseite, aus
Wissenschaft und Arbeitsverwaltung stehen bereit, die Politik auf ihrem Weg zu unter-
stltzen, aber natlrlich auch ihrer eigenen Verantwortung bei der Bewéltigung der
Herausforderung gerecht zu werden.

Ich freue mich, mit dem vorgelegten Bericht einige AnstéBe fir die weitere Arbeit
geben zu kénnen.

Dr. Frank Martin




AUF EINEN BLICK

Demographischer Wandel senkt Arbeitskréfteangebot deutlich

Der hessische Arbeitsmarkt steht vor einem deutlichen Einschnitt: Innerhalb von nur
zwei Jahrzehnten sinkt die Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter um zehn bis funf-
zehn Prozent beziehungsweise 400.000 bis 600.000 Personen. Die Anhebung des
Renteneintrittsalters wird dies nur unvollstandig kompensieren. Bei einer unveran-
derten Erwerbsbeteiligung von circa 70 Prozent ist somit von einer Reduzierung des
Arbeitskrafteangebots um 300.000 bis 400.000 Personen bis 2030 auszugehen.

Gelingt es nicht, einen Ausgleich fur die zurlickgehende Zahl an Fachkréften zu
schaffen, sind erhebliche Wertschépfungsverluste sowie steigende Lohnneben-
kosten unvermeidlich. Dabei erscheint nur eine Kombination aus Ansétzen, welche
eine Steigerung der Erwerbsbeteiligung anstreben, sowie aus Vorschlagen, die
auf eine Erhéhung der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter abzielen, erfolgs-
versprechend.

Ubergang Schule und Beruf muss optimiert werden

Ein erhebliches Potential fir die Steigerung von Erwerbsbeteiligung und Produktivitat
wird der Gruppe der Berufseinsteiger zugerechnet. Es erscheint dringend erfor-
derlich, die Anstrengungen zur weiteren Absenkung der Personen ohne Haupt-
schulabschluss auf einen konkreten Zielwert von drei Prozent zu intensivieren. Auch
stellt das heutige Ubergangssystem aus berufsfachlichen Schulen und staatlichen
FérdermaBnahmen perspektivisch ein Gberdimensioniertes Konstrukt dar, welches
den zukiinftigen Anforderungen nicht mehr gerecht wird. Vielmehr muss es gelingen,
die berufliche Orientierung wieder in die Schulzeit zu verlagern und dort nachhaltig
zu verankern, ohne die Lehrkrafte hiermit allein zu lassen.

Individuelle Beschaftigungsfahigkeit Alterer ist zu erhalten

~Am anderen Ende des Erwerbslebens” darf nicht akzeptiert werden, dass das
umfassende Wissen &lterer Beschéftigter nur unzureichend genutzt wird. Ausge-
laufene Frihverrentungsprogramme mussen ersetzt werden durch einen Fokus auf
den Erhalt der Beschaftigungsféhigkeit. Hierzu zdhlen sowohl friihzeitige Investitionen
in die Gesunderhaltung wie alters- und alternsgerechte Arbeitsplatze, aber auch
eine permanente Aktualisierung des Wissensstands.

Lebenslanges Lernen wird zum Standard

Diese Idee des Lebenslangen Lernens ist bislang nur unzureichend in der Unter-
nehmenspraxis angekommen. Eine fokussierte staatliche Finanzierung fur die Weiter-
bildung bestimmter Zielgruppen, wie sie heute bereits in Teilen existiert, kann hierbei
wichtige Impulse setzen. Eine damit einhergehende Qualitatsinitiative beruflicher
Weiterbildung setzt zudem eine erh&hte Transparenz liber existierende Weiterbil-
dungsangebote und deren Erfolge voraus.

Vereinbarkeit Beruf und Familie ist von zentraler Bedeutung

Das quantitativ gréBte Potential durch eine verbesserte Erwerbsbeteiligung ist
der weiteren Férderung der Beschéftigung von Frauen zuzurechnen. Dabei
erscheint die Vereinbarkeit von Familie und Beruf entscheidend. In diesem Zusam-
menhang darf der Ausbau der U3-Betreuungsangebote bis 2013 - allen bekannten
Problemen zum Trotz - auch nur als Zwischenschritt zu einer noch héheren Quote
betrachtet werden. Flachendeckende, ganztdgige und bezahlbare Betreuungs-
angebote sowohl im U3-, im Kindergarten-, Vorschul- und Grundschulbereich sind
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aus volkswirtschaftlicher Sicht dringend erforderlich. Zugleich muss tiber eine Bera-
tung hin zu einer veranderten Berufs- und Studienwahl bei M&dchen als auch tber
eine weitere Bekdmpfung von Lohnungleichgewichten versucht werden, die
Karrierechancen fir Frauen und damit unter anderem die zeitnahe Rickkehr nach
einer beruflichen Unterbrechung attraktiver zu gestalten.

Inklusion sichert Arbeitsmarktzugang fiir Menschen mit Behinderungen
Ebenfalls ist ein Bewusstseinswandel bei der Beschaftigung von Menschen mit
Behinderungen geboten. Eine Mischung aus erhéhter Transparenz Uber die viel-
faltigen Unterstitzungsmaoglichkeiten sowie aus zusatzlichen finanziellen Anreiz-
systemen fir Unternehmen, welche sich fur eine Einstellung von Menschen mit
Behinderungen entscheiden, dirfte hier Besserung versprechen. Dies setzt jedoch
voraus, dass die Idee der Inklusion sich in einer erhdhten Durchlassigkeit zwischen
den schulischen und beruflichen Ausbildungsgangen von Menschen ohne und mit
Behinderungen niederschlagt.

Auslandische Arbeitskréfte sind keine Alternative, sondern eine Ergédnzung
Die vorgenannten Bemihungen zur Erhdhung der Erwerbsbeteiligung der
inldndischen Bevodlkerung bieten erhebliche Potentiale, werden jedoch den
erwarteten Bedarf an Arbeitskréaften nicht alleine absichern konnen. Gesteuerte
arbeitsmarktorientierte Zuwanderung muss diese Bemihungen sinnvoll und
zielgerichtet ergénzen.

Wesentlich ist hierbei neben der Entwicklung einer Willkommenskultur auch der
Ausbau geeigneter Willkommensstrukturen. Der Aufbau beispielsweise eines
Welcome-Centers als gemeinsame Anlaufstelle fir Fachkrafte aus dem Ausland wie
auch fir deutsche Unternehmen erscheint notwendig. Gleichzeitig missen hessi-
sche Regelungen zum Anerkennungsverfahren auslandischer Abschliisse moglichst
zeitnah umgesetzt und eine hessische Position zu einer stellenunabhangigen, auf
bestimmte Zielgruppen ausgerichteten Zuwanderungssteuerung (,Punktemodell”)
erarbeitet werden. Ein spezieller Fokus auf den Verbleib auslandischer Studierender
in Hessen erscheint zudem erfolgsversprechend.

Im Bereich der Integration wird eine Schwerpunktsetzung auf die frihkindliche
Sprachférderung empfohlen; verbindliche Sprachstandserfassung und angepasste
Forderprogramme sollten dringend geprift werden, um die Chancengleichheit bei
schulischer und beruflicher Ausbildung méglichst frilhzeitig sicherzustellen.

Aus heutiger Sicht erscheint eine Gegensteuerung noch realistisch, so dass eine
mogliche Konsequenz des demographischen Wandels, namlich die reduzierte
Verfligbarkeit von Arbeitskréften, abgemildert werden kann.

AUF EINEN BLICK _
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Demographischer Wandel

Der demographische Wandel wird in Hessen zu eklatanten Riickgdngen der
Bevélkerung im erwerbsfédhigen Alter fiihren: Bis 2030 diirfte der Riickgang der
15- bis 64-Jahrigen in einer GréBenordnung von zehn bis flinfzehn Prozent (rund
400.000 bis 600.000 Personen) liegen. Diese Entwicklung beginnt auf dem
Arbeitsmarkt bis 2020 langsam mit einem Riickgang von etwa vier Prozent und
beschleunigt sich zwischen 2020 und 2030 mit einem Riickgang von fast zehn
Prozent. Auf dem Ausbildungsmarkt wird bereits ab 2015 mit gravierenden
Verdnderungen gerechnet.

Aufgrund sinkender Geburtenzahlen, steigender Lebenserwartung und eines diese
Entwicklung nicht ausgleichenden Migrationssaldos stehen in den néchsten
50 Jahren spirbare demographische Veranderungen bevor. Bis 2030 bzw. 2060
dirfte der Riickgang in der Altersgruppe der 15- bis 64-Jéhrigen in einer GréBen-
ordnung von zehn bis flinfzehn Prozent (rund 400.000 bis 600.000 Personen) bzw.
27 bis 34 Prozent (rund 1,1 bis 1,4 Millionen Personen) liegen.

Erwerbsquoten* nach Altersklassen in Hessen, 1997 und 2011, in Prozent
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Anmerkung:

Bis 2005 Stichtagsinformationen, ab 2005 Jahres-
durchschnitte. Die Erwerbsquoten sind daher
nur bedingt miteinander vergleichbar.

* Die Erwerbsquote ist der Anteil der Erwerbs-

personen an der Bevolkerung der jeweiligen
Altersklasse.

Quelle: Vgl. Statistisches Bundesamt (2012)

Zur Kompensation der erwarteten ungiinstigen Bevélkerungsentwicklung sind zwei
grundsatzliche Strategien méglich. Erstens kann das vorhandene Erwerbspotential
besser ausgeschopft werden, indem die Erwerbsbeteiligung gesteigert wird.
Zweitens kann der erwarteten Bevélkerungsentwicklung entgegengewirkt werden.
Dies kann entweder dadurch gelingen, dass die Geburtenzahlen die Erwartungen
Ubertreffen, oder dadurch, dass der Migrationssaldo erhdht wird. Dabei ist eine
steigende Nettozuwanderung aus In- und Ausland der einzige Hebel, der den
Umfang der Bevdlkerung im erwerbsféahigen Alter direkt beeinflussen kann. Auch
wenn regionale Entwicklungen aufgrund innerdeutscher Migration ungenauer
vorherzusagen sind, kann festgehalten werden, dass Nordhessen von demogra-
phischen Verdnderungen friher betroffen sein wird, da dort bereits heute eine
ungunstigere Altersstruktur vorherrscht, und die Region starker von Abwanderung
betroffen ist.
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Fachkrafteverknappung heute

Insgesamt sind in Hessen aufgrund des Riickgangs der Arbeitslosigkeit gréBere
Schwierigkeiten bei der Besetzung offener Stellen zu verzeichnen als noch vor
einigen Jahren. Dennoch gibt es derzeit keine landesweiten, berufsiibergreifenden
Besetzungsschwierigkeiten bei Stellen fiir Fachkréfte oder andere Arbeitskréfte.
Aufféllig sind jedoch einzelne Berufsgruppen.

Fachkréfteverknappung im Sinne einer Verschiebung des Verhaltnisses von Angebot
und Nachfrage nach Fachkréften kann mit Hilfe von Vakanzdauern, dem Verhéltnis
von offenen Stellen zu Arbeitslosen sowie Uber Lohninformationen gemessen werden.

Allerdings sind diese Indikatoren fur die Fachkréfteverknappung problembehaftet
oder unzureichend verfigbar. Darlber hinaus ist eine Differenzierung von konjunk-
tureller und struktureller Entwicklung schwierig. Obwohl die existierenden Indikatoren
nicht unkritisch sind, kann es als gesichert gelten, dass auf einigen regionalen und
beruflichen Teilarbeitsméarkten zunehmende Schwierigkeiten bei der Stellenbeset-
zung auftreten. Zu nennen sind in beruflicher Hinsicht soziale, sozialpflegerische und
Gesundheitsberufe. Auch bei einzelnen technischen, naturwissenschaftlichen Beru-
fen und Ingenieursberufen treten Besetzungsschwierigkeiten auf.

Unterscheidet man finf hessische Regionen (Nord-, Ost-, Mittel- und Stidhessen,
Rhein-Main-Gebiet), so lassen sich auch einige regional differenzierte Aussagen treffen,
die aber mithdherer Vorsicht behandelt werden sollten als Zahlen fir Gesamthessen.
So lassen sich regionale Auffalligkeiten bei der Besetzung offener Stellen beispiels-
weise im Rhein-Main-Gebiet insbesondere in den Gesundheits-, sozialen und sozial-
pflegerischen Berufen, in Mittelhessen bei den Ingenieuren und in Osthessen bei
den Technikern feststellen. In diesen Berufen scheint derzeit die Besetzung einer offe-
nen Stelle mit besonderen Schwierigkeiten fir den Arbeitgeber verbunden zu sein.

Fachkrafteverknappung morgen

Aufgrund des demographischen Wandels und der weiterhin erwarteten
hohen Nachfrage ist in der Zukunft eine Verknappung bei qualifizierten Arbeits-
kréften wahrscheinlich.

Fir Hessen existieren mehrere parallele Modelle mit regionalen Aussagen zum
berufsspezifischen Angebot an und zur berufsspezifischen Nachfrage nach Arbeits-
kréften [zum Beispiel Arbeitsmarktmonitor der Bundesagentur fur Arbeit, regio pro
des Instituts flr Wirtschaft, Arbeit und Kultur (IWAK), IHK-Fachkréaftemonitoring fur
Hessen der Industrie- und Handelskammer, Hessischer Pflegemonitor des IWAK].
Diese Modelle sagen Licken zwischen Angebot und Nachfrage voraus, welche als
Maf fir den Anpassungsdruck in einzelnen Berufen und Regionen oder als An-
zeichen einer Verknappung (oder deren Gegenteil) zu interpretieren sind.

Es wird empfohlen, die Ergebnisse der Szenarien nicht als alleinige Planungsgrund-

lage zu verwenden, wenngleich sie Hinweise auf zu erwartende steigende oder
sinkende Schwierigkeiten bei der Stellenbesetzung liefern.
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Im Folgenden werden diese Hinweise zusammengefasst, wobei zwischen sehr wahr-
scheinlichen und wahrscheinlichen Entwicklungen fur die kommenden drei bis finf
Jahre unterschieden wird:

e Sehr wahrscheinlich: Sowohl in der Gegenwart als auch in der Zukunft bestehen
hohe Bedarfe bei sozialen, sozialpflegerischen und Gesundheitsberufen; hierzu
zdhlen auch Erziehungsberufe.

e Wahrscheinlich: Es werden hohe Bedarfe bei Blirofach- und Birohilfskraften, bei
Rechnungskaufleuten und Datenverarbeitungsfachleuten, bei Berufen des Land-,
Wasser- und Luftverkehrs, bei Maschinisten und Technikern, bei Bank- und Ver-
sicherungskaufleuten, Elektrikern sowie bei einzelnen Ingenieursberufen gesehen.
Regional uneinheitliche Defizite lassen sich bei Montierern, Metallberufen und
Schlossern ablesen: Im Regierungsbezirk Kassel wird dabei eine Verknappung
vorhergesagt, wahrend gleichzeitig in Darmstadt das Gegenteil erwartet wird."

Die demographische Entwicklung legt nahe, dass mittelfristig Stellenbesetzungs-
schwierigkeiten insbesondere in Nord- und Mittelhessen auftreten werden. Darliber
hinaus lasst die hohe Nachfrage nach Arbeitskraften in der Metropolregion Rhein-
Main vermuten, dass auch in dieser Region mit Schwierigkeiten bei der Personal-
rekrutierung zu rechnen ist.

Schlussfolgerungen und Empfehlung an die Politik

Eine Steigerung des Arbeitskréfteangebotes in Hessen ist von zentraler Bedeutung,
um den Wohlstand des Landes zu sichern. Politische Aktivitdten sollten darauf
abzielen, dieses Ziel zu erreichen.

Aufgrund der diagnostizierten Fachkrafteverknappung ist zu erwarten, dass fir
entsprechend qualifizierte zusétzliche Arbeitskréfte mindestens in dem Umfang
Beschaftigungsmoglichkeiten in Hessen zur Verfiigung stehen, in dem der Riickgang
des Erwerbspersonenpotentials nicht durch Inlander kompensiert werden kann.

Gelingt es nicht, das Arbeitskréfteangebot nennenswert zu verdndern, so besteht
die Gefahr, dass

e die Lohnnebenkosten deutlich steigen und

e in der hessischen Wirtschaft Wertschépfungsverluste hingenommen werden miissen,
weil Auftrdge nicht bearbeitet werden kénnen. Hierdurch verursachte, zurlickge-
hende Steuereinnahmen wiirden eine Reduzierung des Angebotes an offentlichen
Einrichtungen und Leistungen nachsichziehen missen.
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' Aufgrund von regionaler Mobilitat ist in
diesen Fallen allerdings mit einer gewissen
Saldierung zu rechnen, die dazu fihrt, dass
sich die regionalen Defizite abschwéchen.



- HANDLUNGSFELD
/ JUNGE MENSCHEN -
UBERGANG SCHULE UND BERUF

Es wird angesichts der sich verdndernden gesellschaftlichen Realitdten zu einem
Wandel bei der Personalgewinnung fur Wirtschaft und Verwaltung kommen, und
leistungsschwéchere junge Menschen werden zunehmend in den Fokus der Personal-
verantwortlichen bei der Nachwuchsrekrutierung treten. Die Gewinnung des Nach-
wuchses stellt kiinftig vor allem kleine und mittlere Unternehmen vor besondere
Herausforderungen. Um dem demographischen Trend entgegenzuwirken und der
gesamtgesellschaftlichen Verantwortung, niemanden zurlickzulassen, gerecht
werden zu kénnen, muss die Ausschépfung aller vorhandenen Potentiale im
Bildungs- und Ausbildungssystem verstarkt in den Blick genommen und zu einem
vorrangigen Ziel erklart werden. Das duBerst vielféltige System von schulischen und
beruflichen Bildungswegen in Hessen, das den unterschiedlichen Begabungen und
Talenten und den unterschiedlichen Lebenssituationen des Einzelnen Rechnung
tragt, stellt hierbei eine groBe Chance und zugleich aufgrund seiner sehr hohen
Komplexitat eine groBe Herausforderung dar.

Verringerung der Anzahl junger Menschen ohne Schulabschluss

Die Anzahl der Schulentlassenen ohne Abschluss ist bei unverdndert hoher
Qualitat des Abschlusses nachhaltig weiter zu senken. Als vorrangiges und erreich-
bares Ziel wird eine flichendeckende Reduzierung des Anteils der Schulentlasse-

m HESSENS POTENTIALE HEBEN UND NUTZEN"- nen ohne Abschluss in allen hessischen Kreisen und kreisfreien Stidten auf héchs-
HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN tens drei Prozent innerhalb der ndchsten fiinf Jahre als erforderlich angesehen.’
AN DIE HESSISCHE LANDESREGIERUNG

Gelingt es, einen gréBeren Anteil junger Menschen mit einem qualifizierten Schul-
abschluss auszustatten, steigen nicht nur deren Chancen, den Ubergang von Schule
zu Ausbildung erfolgreich zu bewiéltigen, deutlich an, sondern es erhéhen sich auch
die Chancen, dass die hessische Wirtschaft zusatzliches Personal zur Sicherung des
Fachkraftebedarfs rekrutieren kann. Aufmerksamkeit und Ressourcen sollten hessen-
weit auf den Personenkreis der leistungsschwachen, besonders benachteiligten
Jugendlichen ohne Schulabschluss fokussiert werden, um diesen durch die Heran-
fihrung an einen Schulabschluss neue berufliche und soziale Teilhabeperspektiven

zu erdffnen. Durch sinkende Schillerzahlen frei werdende Kapazitdten kdnnen dazu ' Die Definition des Statistischen Bundesamtes
. . . .. . . ist degelegt (Statistisches Bund t
genutzt werden, eine intensivere Betreuung benachteiligter Jugendlicher sicherzu- '2501221)9;12 oo s(icha;flzce:;n:er;l A
stellen und damit sinkende Schulabbrecherzahlen zu erreichen. Schulentlassenen eines Jahres.
_ Anteil der Schulabgénger ohne Abschluss an allen Schulentlassenen eines Jahrgangs in Hessen, in Prozent
12
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der Lénder (2012), Regionaldatenbank
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OloV steht fiir ,Optimierung der lokalen
Vermittlungsarbeit bei der Schaffung und
Besetzung von Ausbildungsplatzen” und

ist eine hessenweite Strategie zur Sicherung
von Qualitatsstandards beim Ubergang von
Schule und Beruf.

SchuB steht fiir ,Schule und Betrieb” und ist

ein Konzept zur Férderung schwacher Schiler.

PL steht fir ,Produktives Lernen” und ist ein
Konzept zur Férderung schwécherer Schiler,
das insbesondere Praxisinhalte umfasst.

Ausbau der Berufs- und Studienorientierung

Trotz begriiBenswerter Initiativen wird der Berufs- und Studienorientierung noch
immer zu wenig Aufmerksamkeit gewidmet. Dies fiihrt zu lberfliissigen Warte-
schleifen, aber auch zu Ausbildungs- und Studienabbriichen. Es besteht die
dringende Notwendigkeit, die Berufs- und Studienorientierung zu einem zentralen
Handlungsfeld in den (Vor-)Abgangsklassen auszubauen.

Ziel der Berufsorientierung sollte es sein, dass jeder Schulabganger in der Lage ist,
auf der Basis einer fundierten Einschétzung der eigenen Neigungen und Féhigkeiten
einerseits und des Ausbildungs- und Arbeitsmarktes andererseits eine sachgerechte
Ausbildungsentscheidung zu treffen. Fir einen GrofBteil der Schiler ist dies zwar der
Fall, jedoch gelingt es nur begrenzt, den Fokus auf die ,schwierigen”, orientierungs-
suchenden Falle zu lenken. Es erscheint daher dringend erforderlich, einen grund-
legenden Kulturwandel einzuleiten. Ziel ist es hierbei, dass Schulentlassene in der
Lage sind, sich am Ausbildungs- und Arbeitsmarkt zu orientieren. Lehrkrafte sind
bereits heute in diesem Bereich vielfaltig engagiert, beispielsweise durch die Vor-
und Nachbereitung von Betriebspraktika. Es ist dabei von zentraler Bedeutung zu
erkennen, dass diese Aufgabe weder qualitativ noch quantitativ allein von den Lehr-
kraften bewaltigt werden kann.

Insgesamt erkennt die Fachkraftekommission bereits vorhandene Bemithungen um
Verbesserungen seitens der Schulen und Lehrkrafte an und fordert die Erhaltung
und Weiterentwicklung der OloV-Strategie? des Landes, im Rahmen derer einige
der nachfolgend genannten Punkte bereits bearbeitet werden.

Handlungsempfehlungen:

e Garantierte Unterstiitzung durch Arbeitsagenturen, Wirtschaftsorganisationen
sowie Gewerkschaften, damit die Lehrkrafte nicht allein die Aufgabe der Berufs-
und Studienorientierung bewaltigen mussen.

e Befdhigung der Lehrkréfte in zweierlei Hinsicht zur Berufs- und Studienorientierung:
Einerseits ist ein ausreichendes Zeitkontingent in den Lehrplénen fir eine qualifi-
zierte Berufs- und Studienorientierung festzulegen. Andererseits fordert die Fach-
kraftekommission einen Kulturwandel dahingehend, dass der Lehrauftrag erstens
um den Bereich der Berufs- und Studienorientierung erganzt wird und zweitens
alle Lehrkrafte regelmaBig in der Unterstiitzung ihrer Schiiler bei der Berufswahl aus-
und fortzubilden sind. Dies sollte im Hessischen Lehrerbildungsgesetz verankert
und Anreize zur Teilnahme von Lehrkraften an Fortbildungen geschaffen werden.

e Forcierung von Unterrichtsformen, welche konkrete Praxisanteile in Betrieben vor-
sehen, vor allem in Schulen mit expliziten oder integrierten Hauptschulzweigen;
das angedachte Modell der Mittelstufenschule oder die SchuB-Klassen® kénnen
hier als geeignete und zum Teil auch in der Praxis bew&hrte Anknipfungspunkte
dienen, jedoch mussen vergleichbare Angebote verpflichtend und vor allem
flachendeckend zur Verfligung stehen. Es sollte geprift werden, ob auBerhalb von
Hessen erfolgreich erprobte Konzepte (zum Beispiel PL-Konzept* Brandenburg)
mit prifungsrelevanten Curricula fir Hessen geeignet sind.

e Bereitstellung standardisierter Informationen, die an Eltern bei der Entscheidung
fur eine Schulform ihrer Kinder gegeben werden; dabei sollte deutlich erlautert
werden, dass auch nicht-gymnasiale Schulformen eine Vielzahl von Bildungswegen
und Karrierechancen erméglichen. In diesem Zusammenhang ist darauf zu achten,
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dass das erfolgreiche System der dualen Berufsausbildung entsprechend seiner
grundlegenden Bedeutung fir die Fachkréftesicherung (zum Beispiel Kampagne
.Duale Ausbildung Hessen”) dargestellt wird.

e Ausbau des Gutesiegels ,Berufs- und Studienorientierung” als zentralen Prif-
mechanismus fiir die vorgenannten Anforderungen

Deutliche Reduzierung .
der Anzahl der Jugendlichen im Ubergangsbereich

Das hessische Ubergangssystem weist in erheblichem Umfang Parallelstrukturen
sowie Uberkapazititen auf. Die bereits begonnene Riickfiihrung wird begriiBBt
und ein weiterer Systemumbau und -riickbau empfohlen. Transparenz, Koh&renz
und Anschlussfahigkeit des Ubergangssystems sind zu verbessern, damit eine
friihzeitige und durchgéngige Betreuung von jungen Menschen in schwierigen
Problemlagen sichergestellt ist.

Kompensatorische MaBnahmen wie das Ubergangssystem werden aus demogra-
phischen Griinden zukiinftig deutlich seltener vonnéten sein. Es erscheint nicht
gesichert, dass das Ubergangssystem derzeit ausschlieBlich kompensatorische
Funktionen erfillt. Es besteht durchgangig die Gefahr, dass sich das Angebot in
Teilen die Nachfrage erst schafft.®

HANDLUNGSFELD ,JUNGE MENSCHEN - UBERGANG SCHULE UND BERUF” _

Zweijihrige Berufsfachschulen

* Einj#ihrige Hihera
Berufsfachschulen

= Berufsgrundbiidungsfahr
schulische Form

* Berufsgrundbildungsjahr
kooperative Form

Einstiegsqualifizierung

Bildungsgange zur
Berufsvorbereitung in Vollzeit
* Bildungsgange zur
Berufsvorberaitung in Teilzeit
B Berufsvorbereitende
Bildungsmalnahmen der BA

_ Bildungsgénge der rund 19.000 Anfinger des Ubergangsbereichs in Hessen 2011/2012

Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt 2012b

Handlungsempfehlungen:
* Mittelfristig erscheint daher im Bereich der Ubergangsangebote eine grundlegende

Neudefinition erforderlich, welche drei Grundsétzen genligen muss:

1. Begrenzung der Angebote im Ubergangssystem auf zwei Zielrichtungen: Einer-
seits soll das Ubergangssystem das Nachholen eines nicht erreichten Schulab-
schlusses ermdglichen. Andererseits soll im Ubergangssystem auch kiinftig
gewahrleistet sein, dass junge Menschen, die kein Angebot fir eine duale
Berufsausbildung erlangen konnten, wahrend einer Ubergangsphase zusétzliche
Qualifikationen erwerben kénnen (zum Beispiel Erwerb eines héheren Schul-
abschlusses). Hierbei sollte geprift werden, inwieweit zuséatzliche Qualifizie-
rungen angeboten werden kénnen, die auf eine spatere Berufsausbildung
anrechenbar sind.

17

5 Weishaupt u.a. 2012



Daten | Highlights:

- Weniger Schulabgénger: Nach der
Umstellung auf G8 (2013/2014)
sinken die Schulabgangskohorten;
bis 2025 schrumpfen diese gegen-
Uber 2012 um mehr als 10.000 Per-
sonen oder rund 20 Prozent auf nur
noch rund 50.000 Personen.¢

- Viele Schulabbrecher: Im Berichts-
jahr 2010 verlieBen rund 3.900 Per-
sonen die Schule ohne Abschluss.
AnteilsmaBig sind das mit 5,8 Pro-
zent deutlich weniger als noch vor
10 Jahren mit 10,4 Prozent.”

- Viele Menschen im Ubergangs-
system: Im Ausbildungsjahr
2011/2012 begannen rund 19.000
Personen einen Weg im Ubergangs-
system, die im Durchschnitt mehr
als ein Jahr in diesem System ver-
bleiben.?

¢ Hessisches Statistisches Landesamt 2011a

7 Internetabfrage aus der regionalen Daten-
bank der Statistische Amter des Bundes und
der Lander (2012)

8 Hessisches Statistisches Landesamt 2012b

2. Konsequente Unterbindung von Parallelstrukturen im Ubergangsbereich: Derzeit
existieren zu viele nicht aufeinander abgestimmte Angebote von Bund und
Land.Im Zuge einer Neuorganisation ist daher darauf zu achten, dass klare ope-
rative und finanzielle Verantwortlichkeiten definiert werden, dass Uberschnei-
dungsfreiheit herrscht und dass Mehrfachteilnahmen in MaBnahmen (,MaB-
nahmekarrieren”) des Ubergangssystems moglichst vermieden werden. Die
Erhéhung der Transparenz ist darlber hinaus als separates Ziel zu definieren,
zu Uberprifen und gegebenenfalls MaBnahmen zu ihrer Verbesserung zu ergrei-
fen. Zu diesem Zweck sollte auch eine intensivere wissenschaftliche Begleitung
sichergestellt werden, um kritische Erfolgsfaktoren beim Ubergang in eine
Berufsausbildung zu identifizieren und Verbleibsanalysen ehemaliger Teilnehmer
im Ubergangssystem zu erméglichen.

3. Von Zustandigkeit und Konjunktur unabhangige Gewahrleistung einer licken-
losen und abgestimmten Unterstiitzung von Personen mit hohem Betreuungs-
bedarf - beginnend mit der identifizierten Gefahr eines Schulabbruchs tber die
Ausbildungsplatzsuche bis zur Unterstiitzung bei potentiellem Ausbildungs-
abbruch; hierbei ist sowohl eine Rickgriffmoglichkeit auf Nachhilfeangebote
(,Fachliche Stltzung”) wie auch sozialpddagogische Angebote in besonderen Not-
lagen (,Soziale Stiitzung”) vorzusehen. Als geeignetes Mittel zur Unterstltzung von
Jugendlichen mit besonderem Férderbedarf wahrend der Berufsausbildung
haben sich ausbildungsbegleitende Hilfen (ABH) sowie das mit verbesserter
sozialpddagogischer Betreuung durchgefihrte hessische Pilotprojekt ,ABH+"
erwiesen. Als vorbildhaft und bei den Unternehmen akzeptiert gezeigt hat sich
zudem das hessische Modellprojekt ,Qualifizierte berufspadagogische Ausbil-
dungsbegleitung in Berufsschule und Betrieb” (QuABB). Insgesamt scheint das
heute existierende, zerstlickelte System aus schulischen, staatlichen, unterneh-
mensfinanzierten und ehrenamtlichen Angeboten trotz seiner Meriten wenig
geeignet, als ,stabiles und undurchlassiges Auffangnetz” zu fungieren.

e Konsequente Beschneidung der Kapazititen im Ubergangssystem: Um zu ver-
hindern, dass das Ubergangssystem zunehmend in Konkurrenz zur dualen Berufs-
ausbildung gerét, anstatt dasselbe zu kompensieren, wird eine zahlenmaBige
Begrenzung des Ubergangssystems auf zunéchst 15.000 Personen ab dem Jahr
2015/2016 und ein kontinuierliches Abschmelzen auf 10.000 Personen ab dem
Schuljahr 2020/2021 empfohlen. Hierbei werden Einsparpotentiale in allen
Bereichen, unter anderem bei den Berufsfachschulen, aber auch im Bereich der
Bundesangebote (zum Beispiel Berufsvorbereitende BildungsmaBnahmen, auBer-
betriebliche Ausbildungen) gesehen.

Erh6hung der faktischen Durchlassigkeit des Bildungssystems

Um die Chancen auf Bildungsteilhabe in Deutschland zu erh6hen, um eine flexible
Berufswegeplanung zu erméglichen und um der erwarteten ansteigenden Nach-
frage nach qualifizierten Arbeitskréften gerecht zu werden, ist neben der schon
bestehenden rechtlichen eine hohe faktische Durchléssigkeit des Bildungssystems
anzustreben. Vor allem sind eine flichendeckende Steigerung von ausbildungs-
begleitenden héherwertigen Abschliissen sowie ein Verstandnis von Lebenslangem
Lernen als Chance auf berufliche und soziale Teilhabe und Basis fiir Produktivitéts-
zuwdchse und Innovationen noch starker zu unterstiitzen.
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Es bestehen fortwéhrend Chancen auf Bildungsteilhabe, und nahezu jederzeit kann
jeder schulische und berufliche Abschluss nachgeholt werden. Das Bildungssystem
bietet hierzu viele - jedoch zu wenig genutzte - Méglichkeiten. Wichtig ist deshalb
eine gezielte Information und Férderung von Menschen, die neben ihrer Berufs-
ausbildung einen Schulabschluss erlangen wollen.

Eine Uberarbeitung der schulischen Angebote zur Erlangung der Fachhochschulreife
parallel zur betrieblichen Berufsausbildung ist erforderlich; es sollten neue Modelle
der zeitlichen Organisation mit vertretbarer zeitlicher Gesamtbelastung und mediale
Lernformen entwickelt werden. Uberzeugungsarbeit ist erforderlich, um ein Bewusst-
sein dafir zu schaffen, dass die betriebliche Berufsausbildung nicht den Abschluss
der Qualifizierung, sondern den Einstieg in ein lebensbegleitendes System der
Weiterqualifizierung darstellt.

Die Fachkraftekommission empfiehlt MaBnahmen zur Steigerung der Ubernahme-
zahlen von ausgebildeten Jugendlichen und begriBtin diesem Zusammenhang den
von den Tarifpartnern IG Metall und Arbeitgeberverband Hessenmetall abge-
schlossenen ,Tarifvertrag zur Integration Jugendlicher in Berufsausbildung”.

Die Umsetzung der unten genannten Handlungsempfehlungen in den einzelnen
Regionen sollte ber die integrierte Ausbildungsberichterstattung des Landes Hessen
gesteuert werden.

Handlungsempfehlungen:

e Steigerung des Bekanntheitsgrades der Durchlassigkeit des Bildungssystems
durch eine Verbesserung der Kommunikation und Weiterentwicklung der Umset-
zungsprozesse mit dem Ziel der Forderung der Attraktivitat der dualen Berufs-
ausbildung und von Schulen, die nicht direkt zur Hochschulreife fiihren. Eine Ver-
dopplung des Anteils der Personen, die solche alternativen Bildungswege
beschreiten, ist erreichbar.

e Verstarkte Ausrichtung der Hochschulen auf Personen, die nicht im klassischen
Bildungsweg die Hochschulreife erlangen. Zu erwégen ist eine grundsétzliche
Méglichkeit der Zulassung zum Hochschulstudium Uber Eingangsprifungen.
Zudem ist verstarkt Uber die Zugangswege zu einem Studium ohne (Fach-)Hoch-
schulreife zu informieren.

e Durchfiihrung einer auf finf Jahre angelegten konzertierten Aktion zur Nach-
qualifizierung mit dem Ziel einer signifikanten Reduzierung der Zahl der Giber 400.000
arbeitslosen oder beschéftigten Personen ohne Berufsausbildung in Hessen durch
Vermittlung qualifizierter Ausbildungsabschlisse. Dabei soll der Fokus zunachst auf
die Gruppe der unter 30-Jadhrigen ohne Schulabschluss und der unter 30-Jahrigen
ohne Berufsabschluss gelegt werden, wobei Letzteren ein Vorrang einzurdumen ist
und Mitnahmeeffekte (Nachqualifizierung wére auch ohne die konzertierte Aktion
erfolgt) zu minimieren sind. Bei Schulabbrechern ist die Entwicklung ,dualer” Kon-
zepte in Zusammenarbeit von Unternehmen und beruflichen Schulen win-
schenswert. Lernen und Arbeiten in der betrieblichen Praxis in Verbindung mit dem
Erwerb eines Berufsabschlusses sollte die Basis des Konzepts darstellen. Erwerbs-
lose Personen der genannten Zielgruppen sollen im Rahmen der konzertierten
Aktion so frith wie méglich in Arbeit oder in ein betriebliches Ausbildungsverhaltnis
integriert werden. Die Méglichkeiten von modularer Qualifizierung und Externen-
prifungen sind im Rahmen der konzertierten Aktion erheblich auszuweiten.
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HANDLUNGSFELD

ALTERE MENSCHEN

Ziel der MaBnahmen in diesem Handlungsfeld ist es, eine (ldngere) Beschaftigung
alterer Arbeitskrafte und eine bessere Integration in Beschaftigung auch im spéateren
Erwerbsverlauf zu erreichen. Trotz der verbesserten Arbeitsmarktsituation alterer
Arbeitskrafte in den letzten Jahren besteht immer noch Spielraum fur Verbesse-
rungen und damit ein dringender Handlungsbedarf. Eine Erwerbstatigkeit bis zum
beziehungsweise Uber das gesetzliche Renteneintrittsalter hinaus kénnte der Fach-
kraftesicherung dienen.

Weitere Steigerung der Erwerbsbeteiligung alterer Menschen

Die Entwicklung einer steigenden Erwerbsbeteiligung Alterer muss fortgesetzt
werden, um die sich daraus ergebenden Potentiale fiir die Fachkréftesicherung
zu nutzen. Fir die Fortfiihrung dieser Entwicklung missen die Signale an die
Akteure klar, transparent und konsistent sein.

Die Arbeitsmarktintegration alterer Arbeitskrafte ist als gesamtgesellschaftliche
Aufgabe zu betrachten, wobei die staatliche Kernaufgabe darin besteht, dauerhafte
und verlassliche Rahmenbedingungen zu setzen. Gelingt eine Steigerung der Beschaf-
tigtenquote Alterer (50 bis unter 65 Jahre) von 45 Prozent auf 50 Prozent kdnnten
im Jahr 2020 rund 60.000 Personen zusétzlich dem Arbeitsmarkt zur Verfigung stehen.

Handlungsempfehlungen:

¢ Uberpriifung bestehender und zukiinftiger gesetzlicher Regelungen im Hinblick
auf die Attraktivitdt der Beschéaftigung von alteren Arbeitskraften oder fur altere
Arbeitskrafte

e Attraktive Ausgestaltung der finanziellen Rahmenbedingungen bei einer freiwil-
ligen Fortsetzung der Erwerbstatigkeit Gber das gesetzliche Renteineintrittsalter
hinaus. Diese kann in Form einer Teilzeitbeschéaftigung erfolgen, die mit dem
Bezug einer Teilrente einhergeht. Eine Erwerbstatigkeit Uber das gesetzliche
Renteneintrittsalter hinaus sollte die Rente genauso wie eine Erwerbstatigkeit vor
Renteneintritt erhéhen.

e Bereitstellung von Informationen bezlglich der Méglichkeiten einer freiwilligen
Erwerbstatigkeit im Rentenalter

HANDLUNGSFELD ,ALTERE MENSCHEN" _
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Quelle: Vgl. Mikrozensus (2010), Berechnungen
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Erhalt der Beschaftigungsfahigkeit durch
alterns- und altersgerechte Arbeitsplatze sowie durch
Forderung einer frilhzeitigen Gesundheitsvorsorge

Durch den demographischen Wandel wird sich das Durchschnittsalter der Beschéf-
tigten deutlich erhhen. Im Kern geht es darum, Arbeitsbedingungen zu schaffen,
die ein gesundes Altern (iber die gesamte Erwerbsbiographie ermdglichen.

Einerseits liegt der Erhalt der Beschéftigungsféhigkeit in der Verantwortung
des Einzelnen, andererseits sind die Arbeitsbedingungen und das Arbeitsumfeld
als entscheidende Faktoren fir den Erhalt der Beschaftigungsfahigkeit erkannt wor-
den. Sie sind durch den Arbeitgeber im Betrieb so zu gestalten, dass ein gesundes
und unterstltztes Altern moglich ist. Zudem kdénnen Betriebsrate und Tarifpartner
im Rahmen ihrer (gesetzlichen) Méglichkeiten zusétzlich Einfluss darauf nehmen.

Handlungsempfehlungen:

e Initiierung von Pilotprojekten, die MaBnahmen zum Erhalt der Beschaftigungs-
fahigkeit bekannt machen und forcieren in den Bereichen
- Altersmanagement/altersgerechte Arbeitsorganisation
- Altersgemischte Teams/Diversity Management
- Altersergonomie/Gesundheitsmanagement in allen Altersgruppen
- Flexible Arbeitszeitvereinbarungen/Arbeitszeit- und Arbeitsortmodelle
Hier sollen Unternehmen sensibilisiert werden hinsichtlich der Herausforderungen
durch den demographischen Wandel insbesondere die Altersstrukturverschiebun-
gen ihrer Belegschaften, zum Beispiel durch Projekte wie den Informationsdienst
.Sozialnetz Hessen"”, das Onlineangebot ,Ergo Online - Arbeit im Biiro gesund gestal-
ten” sowie des Projektes ,Generationenmanagement im Arbeitsleben” (GeniAL).

e Unterstlitzung von Unternehmen bei einem Demographiecheck bezlglich der
Entwicklung der Alters- und Qualifikationsstruktur ihrer Belegschaft

e Dialog mit den Sozialversicherungstridgern zur Uberpriifung, ob eine Ausweitung
derfinanziellen Unterstitzung von GesundheitsmaBnahmen wirtschaftlich sein kann;
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es ist sicherzustellen, dass die aus den oben genannten Pilotprojekten und Diskus-
sionen gewonnenen Erkenntnisse auch den Arbeitskraften selbst zuganglich sind.

|u

Erden oder der unternehmensbezogenen Tarifwerke ,Demographischer Wande
(Volkswagen) oder ,Generationen-Tarifvertrag” (Deutsche Post).

-
3

Erhalt der Beschaftigungsfahigkeit durch
Forderung betrieblicher Weiterbildung

Bemiihungen zum Erhalt der Beschiftigungsfahigkeit Alterer sind nur dann
erfolgreich, wenn sie langfristig angelegt sind und den gesamten Erwerbsverlauf
beriicksichtigen. Um die qualifikatorische Arbeitsfdhigkeit zu erhalten, ist durch
gezielte Weiterbildung das Wissen in regelméaBigen Absténden zu aktualisieren.
Weiterbildung in einem umfassenden Sinn ist Aufgabe der Arbeitsmarktpolitik,
der Betriebe, der Tarifpartner und der Beschéftigten selbst. Mit Weiterbildung
muss schon in friihen Jahren begonnen werden.

Die Ergebnisse des Betriebspanels des Instituts fur Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung zeigen, dass Arbeitgeber die Leistungsféhigkeit alterer Arbeitskrafte
durchaus positiv einschatzen.! Demnach werden Altere insbesondere fiir ihr Erfah-
rungswissen, ihre Arbeitsmoral und -disziplin sowie ihr Qualitdtsbewusstsein ge-
schatzt. Allerdings scheint sich diese Wertschétzung nur bedingt im betrieblichen
Handeln niederzuschlagen. Dies gilt vor allem fir die Durchfihrung von alters-
spezifischen PersonalmaBnahmen wie beispielsweise WeiterbildungsmaBnahmen
fur Altere, die nur in vergleichsweise wenigen Betrieben zu finden sind. Gerade vor
dem Hintergrund der zunehmenden Erwerbsbeteiligung Alterer kénnen sich
Investitionen in die Qualifikation einer alternden Belegschaft starker rentieren als
bisher. In allen Branchen und vor allem in kleinen und mittleren Betrieben besteht
hier Handlungsbedarf. Aber auch individuelle Weiterbildungsanstrengungen miissen
selbstverstandlich sein.

Die Fachkraftekommission begriiBt die Weiterverbreitung tarifvertraglicher
Regelungen zu den Themen Demographie und Beschéaftigung nach dem Vor-
bild der Regelungen im Tarifvertrag ,Lebensarbeitszeit und Demografie” des
Bundesarbeitgeberverbandes Chemie (BAVC) und der IG Bergbau, Chemie und
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Handlungsempfehlungen:

e Praventive Pflege und Anpassung der beruflichen Qualifikationen durch Lebens-
langes Lernen, vor allem durch Beratung der Betriebe und Férderung der
Weiterbildung in Betrieben

e Intensivere Bereitstellung von Beratungsleistungen, die ber Angebote und
Nutzen von Weiterbildung informieren (zum Beispiel im Rahmen von betrieblichen
Weiterbildungsverblinden)

e Ausbau von informellen Lernaktivitaten, insbesondere in kleinen und mittleren
Unternehmen, zur Gewahrleistung eines niedrigschwelligen Weiterbildungs-
zugangs fur altere Menschen und zur intensiveren Nutzung des intergenera-
tionalen Wissenstransfers

e Einsatz von Lernbegleitern und Lernmentoren, die sich in besonderer Weise um
den Qualifizierungsbedarf der Alteren und um die erfolgreiche Umsetzung von
Weiterbildungsplanen kiimmern; die Hessische Landesregierung und die Sozial-
partner kdnnen hier eine wichtige Unterstltzung geben.

Nachhaltige Strategien zur Wiedereingliederung alterer Arbeitsloser

Trotz steigender Erwerbsbeteiligung &lterer Arbeitskrdfte konnte die Arbeits-
losigkeit nur bedingt abgebaut werden. Notwendig sind daher MaBnahmen,
welche die Arbeitslosigkeit dlterer Menschen nachhaltig reduzieren.

Altere unterliegen einem geringeren Risiko, aus der Beschiaftigung am ersten
Arbeitsmarkt heraus arbeitslos zu werden als jlingere Altersgruppen. Sie verfigen
allerdings auch tber geringere Chancen, die Arbeitslosigkeit durch die Aufnahme
einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung zu beenden und haben bei
Arbeitslosigkeit einen langeren Anspruch auf die Zahlung von Arbeitslosengeld.
Dies spiegelt sich auch in der im Vergleich zu anderen Altersgruppen deutlich
langeren Dauer der Arbeitslosigkeit wider.
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Daten | Highlights:

- In den vergangenen zehn Jahren
hat die Erwerbsbeteiligung élterer
Arbeitskrafte deutlich zugenom-
men. Die Beschaftigungsquote
(Verhaltnis von sozialversiche-
rungspflichtig Beschéaftigten zu
altersgleicher Bevélkerung) der
50- bis unter 65-Jahrigen stieg
von 2000 bis 2011 von 34,8 Pro-
zent auf 44,6 Prozent.?

Die Erwerbsbeteiligung der
Alteren unterscheidet sich nach
dem Qualifikationsniveau: Die
Abstande zwischen den Alters-
gruppen vergréBern sich mit ab-
nehmendem Ausbildungsniveau
und zeigen sich am deutlichsten
bei Personen ohne beruflichen
Ausbildungsabschluss. Die Er-
werbstatigenquote (Verhaltnis
Erwerbstétige zu altersgleicher
Bevolkerung) von &lteren Akade-
mikern (mit Hoch- und Fachhoch-
schulabschluss) weicht kaum von
den Werten jiingerer Akademiker
ab. Erst ab 60 Jahren geht die Er-
werbsbeteiligung in allen Qualifi-
kationssegmenten deutlich zuriick.?
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" Bellmann/Stegmaier 2007

2 Vgl. Sonderauswertungen der Statistik
der Bundesagentur fir Arbeit (2012), Sonder-
auswertung

3 Vgl. Mikrozensus (2010), Berechnungen des
Instituts fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung,
Forschungsbereich A2

Handlungsempfehlungen:

e Entwicklung von gezielten Vermittlungsaktivitaten fiir Altere auf Basis eines
,Starken-Ansatzes” anstatt eines , Defizit-Ansatzes”; als zielfihrend fir bessere Inte-
grationserfolge haben sich zielgruppenspezifische, separate Vermittlungsteams
und ein erhéhter Betreuungsschlissel erwiesen.

e Fortfihrung des Bundesprogramms ,Perspektive 50plus” unter Prifung der
Kombination mit den ,Qualifizierungsschecks” aus dem Programm ,Qualifizierung
von Beschéaftigten in kleinen und mittleren Unternehmen” sowie Prifung einer
flachendeckenden und dauerhaften Verankerung des Bundesprogramms
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Die Fachkraftekommission sieht bei der Personengruppe der Frauen erhebliches
Aktivierungspotential, um den Fachkréaftebedarf der hessischen Wirtschaft zu
sichern. Vor dem Hintergrund der aktuellen Diskussion um das Eltern- und Betreu-
ungsgeld erfolgt eine Betrachtung des Themas dabei ausschlieBlich unter dem
Blickwinkel der Fachkraftesicherung. Die Ausgestaltung existierender oder geplanter
gesetzlicher Regelungen, wie beispielsweise des Betreuungsgeldes, sollte deshalb
daraufhin Gberprift werden, dass eine hemmende Wirkung auf das Fachkrafte-
angebot méglichst minimiert oder ausgeschlossen wird. MaBnahmen, die darauf
abzielen, eine moglichst schnelle Rickkehr von Frauen nach Erwerbsunterbre-
chungen zu begiinstigen, werden begriiit. Zu den Regelungen, die die Dauer der
Erwerbsunterbrechung verkirzt haben, gehért beispielsweise das Elterngeld.” Es
wird empfohlen, Regelungen zu vermeiden, die darauf abzielen, den Verbleib im
Privathaushalt zu férdern.

Anteil von Frauen und Mannern in Vollzeit- und Teilzeitbeschaftigung am Arbeitsort Hessen, 30.06.2011, in Prozent

Vollzeit Teilzeit

Frauen
81,5%

Quelle: Lepper u.a. 2012

In Hessen konnte die Arbeitsmarktintegration von Frauen zuletzt erhéht werden.
Zugleich hat der Anteil der sozialversicherungspflichtig beschaftigten Frauen, die
in Teilzeit arbeiten, zugenommen. Das von Frauen geleistete Arbeitsvolumen istins-
gesamt deutlich schwécher angestiegen, als die Anzahl der weiblichen Beschéftigten.?
Teilzeit und geringfligige Beschaftigung kdnnen Beschaftigungsmoglichkeiten
schaffen, durch die Frauen in die Lage versetzt werden, am Erwerbsleben teilzuhaben.
Allerdings wiinscht sich rund die Halfte der teilzeit- oder geringflgig beschaftigten
Frauen eine Ausweitung ihrer Arbeitszeiten.® Laut Statistischem Bundesamt gab jede
zweite Frau in Deutschland die Betreuung von Kindern beziehungsweise Pflegebe-
dirftigen oder andere familidre und persdnliche Verpflichtungen und jede funfte
Frau die erfolglose Suche nach einem ganztédgigen Arbeitsplatz als Hauptgrund fir
ihre Teilzeittatigkeit an.*

Verbesserungen bei der Vereinbarkeit von Beruf und Familie kommen den Wiinschen
vieler Frauen, arbeiten zu gehen beziehungsweise ihre Arbeitszeit zu erhéhen, ent-
gegen, und sie rechnen sich auch unter volkswirtschaftlichen Gesichtspunkten.
Bund, Lander und Kommunen haben in den letzten Jahren insbesondere mit dem
Ausbau der Kinderbetreuung Fortschritte erzielen kénnen.
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Erh6hung der Erwerbsbeteiligung und
des Arbeitszeitvolumens von Frauen

Die Erwerbsbeteiligung von Frauen hat sich positiv entwickelt. Dieser Prozess sollte
weitergehen und bestérkt werden. Dartiber hinaus ist eine Erh6hung des Arbeits-
zeitvolumens von Frauen anzustreben. Lange Familienpausen sind oftmals mit
hohen Wiedereinstiegskosten verbunden, flihren nicht selten zum vollstédndigen Aus-
scheiden aus dem Arbeitsleben und sollten daher méglichst kurz gehalten werden.

_ Entwicklung der Anzahl erwerbstatiger Frauen in Hessen, 2000 bis 2010, in Tausend, gerundet

Quelle: Lepper u.a. 2012
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Nicht erwerbstétige Frauen stellen die gréBte Fachkrafteressource dar. Eine Erho-
hung der Erwerbstatigenquote der Frauen beispielsweise auf 71 Prozent wiirde etwa
100.000 zusatzliche Erwerbstétige bedeuten. Eine signifikante Erhéhung der Frauen-
erwerbstatigkeit wird nur dann gelingen, wenn jeder Familie, die es wiinscht, auch
ein verlassliches Ganztagsangebot bei der Kinderbetreuung gemacht werden kann.
Bereits heute schlagt sich die Platzknappheit im U3-Bereich in einzelnen Regionen
bei privaten Anbietern in hohen Preisen nieder.

Zwar hat sich die Erwerbstatigkeit von Frauen erfreulich entwickelt, aber das Arbeits-
volumen ist nichtin demselben Ausmal3 angestiegen. Es verbleibt ein im europaischen
Vergleich groBer Unterschied zwischen Frauen und Mé&nnern. Zu wenige Frauen
kénnen ihr gewlinschtes (héheres) Arbeitszeitvolumen realisieren. Es ist erstrebens-
wert, jeder Frau das Arbeitszeitvolumen anzubieten, das in etwa ihren individuellen
Wiinschen entspricht.

Lange Erwerbsunterbrechungen fihren nicht selten zu einem kompletten Aus-
scheiden aus dem Arbeitsmarkt. Das liegt auch daran, dass Wissen veraltet, bei-
spielsweise in den sogenannten MINT-Berufen, den Berufen aus den Bereichen
Mathematik, Informatik, Naturwissenschaft und Technik. Berufsriickkehrende mus-
sen nach langer Erwerbspause oft mit teuren Programmen reintegriert werden, und
manchmal ist eine addquate Beschaftigung schwieriger zu finden. Politische und
unternehmerische MaBnahmen sollten auf das Ziel kurzer Erwerbsunterbrechungen
(beispielsweise Familienpausen) und steigender Arbeitszeitvolumina ausgerichtet
werden.
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Unternehmen ergreifen bereits heute viele Mal3nahmen, um Frauen und junge Mutter
an ihr Unternehmen zu binden und eine schnelle Rickkehr in den Arbeitsmarkt zu
gewahrleisten. Erfolgsversprechend scheinen dabei Modelle, die darauf setzen,
wahrend der Elternzeit den Kontakt mit den Eltern zu halten. Dies kann helfen, die
Ruckkehr in den Beruf reibungslos zu gestalten und einem Ausscheiden aus dem
Erwerbsleben vorzubeugen. Ein Patensystem wahrend der Elternzeit oder bei der
Ruckkehr kann unterstitzen, pausierende Mitarbeiter auf dem Laufenden zu halten
und schnellstméglich in den beruflichen Alltag zu integrieren. Dariber hinaus kon-
nen auch flexible Arbeitszeit- und Arbeitsortmodelle die Vereinbarkeit von Beruf
und Familie befordern. Dies unterstitzt nicht nur die schnellere Riickkehrbereitschaft
sondern hilft dabei mit, die gewiinschte Arbeitszeit am gewlinschten Arbeitsort zu
realisieren. Dadurch ist mit héherer Arbeitszufriedenheit und Motivation zu rechnen.
Esist zu beachten, dass auch in Teilzeit und flexiblen Modellen Karriereoptionen mit
eingeplant werden.

Handlungsempfehlungen:

e Deutlicher Ausbau verlasslicher Betreuungsarrangements in guter Qualitét und
ausreichender Quantitat mit langen Offnungszeiten, Notbetreuungs- und Ferien-
angeboten. Unternehmen kénnen an einer guten und hochwertigen Bereitstellung
von Betreuungsmaoglichkeiten, beispielsweise durch die Schaffung von Betriebs-
kindergarten oder von Betreuungsangeboten in Kooperation mit anderen Unter-
nehmen, aktiv mitwirken. Eigens fir Mitarbeiterkinder kodnnen Betreuungsplatze
bei der jeweiligen Kommune reserviert und betriebliche Kinderbetreuungs-
zuschisse gewahrt werden.

- DerAusbau von Betreuungsangeboten fir Kinder unter drei Jahren sollte weiter
mit hdchster Prioritdt vorangetrieben werden. Darlber hinaus sollte darauf
geachtet werden, dass Betreuungszeiten in Krippen sich mit einer Berufstatig-
keit (vergleiche beispielsweise Arbeitszeiten im Einzelhandel oder Hotel-/
Gaststattengewerbe) vereinbaren lassen. Das auf dem Krippengipfel 2007 ver-
einbarte Ziel eines 35-prozentigen Versorgungsangebotes bis 2013 ist ein
unabdingbarer und begriBenswerter Schritt. Ein weiterer deutlicher Ausbau
in den néchsten Jahren mit konkreten, regional spezifischen Zielwerten ist
anzustreben und ware ein klarer Wettbewerbsvorteil im innerdeutschen sowie
européischen Wettbewerb um Fachkrafte.
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Daten | Highlights:

- Frauen verlassen die allgemein-
bildenden Schulen mit tberdurch-
schnittlichen Leistungen: Sie haben
gute Noten und gute Abschlusse.
- Mehr als 79 Prozent aller Absol-

ventinnen haben mindestens
einen Realschulabschluss
(Manner: 71 %).

- Weniger junge Frauen verlassen
die Schule ohne Abschluss
(2,2% versus 3,1%)°

- Zwischen 2000 und 2010 ist die
Erwerbsbeteiligung von Frauen
deutlich angestiegen.

- Zunahme der Erwerbstatigen-
quote’ von Frauen von 58,6 Pro-
zent auf 65,6 Prozent

- Zunahme der Erwerbstatigen-
quote von Mannern von 74,8 Pro-
zent auf 76,8 Prozent?

Die Teilzeitquote sozialversiche-

rungspflichtig Beschéftigter ist

zwischen 2001 und 2011 um tber

7 Prozentpunkte auf 37,1 Prozent

gestiegen.?

- Das ist etwas oberhalb des deut-
schen Durchschnitts (35,9 %)."°
Die Teilzeitquote der 15- bis unter
75-Jéhrigen an allen Erwerbstati-
gen dieses Alters ist in Deutsch-
land mit 26,5 Prozent eine der
héchsten in Europa (EU-Durch-
schnitt: 19,4 %)."

- Beim Stundenumfang der (bli-
chen Teilzeitarbeit liegt Deutsch-
land 2010 mit durchschnittlich
18,4 Wochenstunden an letzter
Stelle innerhalb der EU 27 Lander
(Durchschnitt 20,2 Std./Woche).'?

Das Ausmal der ausschlieBlich

geringfligigen Beschéftigung bei
Frauen in Hessen ist mit rund
20 Prozent hoch. Es ist zuletzt

noch etwas angestiegen.’®

- Kindertageseinrichtungen und Schulen missen umfassende Ganztagsangebote
in ausreichendem Umfang machen, so dass eine ganztdgige Betreuung auch
fur Kinder Gber drei Jahre angeboten werden kann.

- Esmuss sichergestellt sein, dass Kinderbetreuungsmdaglichkeiten ohne qualita-
tive Abstriche auch fiir einkommensschwache Familien erschwinglich bleiben.

e Erweiterung des Angebots familienunterstitzender MalBnahmen. Dazu z&hlen zum
Beispiel Fortbildungen im Bereich Zeitmanagement und Familiencoaching, aber auch
ein ausreichendes Angebot an haushaltsnahen Dienstleistungen. Die lokalen Anbie-
ter familienunterstitzender Dienstleistungen sollten sich dartiber hinaus in Netzwer-
ken organisieren, um eine lickenlose Betreuung sicherzustellen. Der Landeswett-
bewerb ,Familienunterstitzende Dienstleistungen” wird ausdricklich begrift.

e Uberpriifung der Angebote fiir Berufsriickkehrende und Alleinerziehende im Hin-
blick auf ihre Passgenauigkeit. Wichtig sind bei Berufsriickkehrenden insbeson-
dere MaBnahmen, die helfen, die Entstehung von Angsten zu vermeiden, Angste
abzubauen und das Selbstbewusstsein zu starken. Eine hessenweite Ausweitung
des erfolgreichen ,Netzwerkes Wiedereinstieg” (NeW) wird empfohlen - bei
gleichzeitiger Uberpriifung seiner Wirkungen auf Landesebene.

Verstarkte Sensibilisierung von Frauen bei der Berufs- und Studienwahl

Die Berufs- und Studienwahl bei Frauen konzentriert sich oftmals auf Berufe, die
nur geringe Gehélter und Aufstiegschancen erméglichen. Unabdingbar ist eine
gute Aufkldrung tber die Folgen dieser eingeschriankten Berufswahl und eine
Beratung hin zu Berufen, in denen Frauen eine héhere Produktivitdt aufweisen
und héhere Gehélter erzielt werden kénnen.

Die Berufs- und Studienwahl von Frauen erfolgt sehr viel stérker auf einzelne Berufe
und Studiengénge fokussiert als die Berufs- und Studienwahl von Mannern. Frauen
wahlen haufig Berufe, die nur eingeschrankte Gehalts- und Aufstiegsmoglichkeiten
bieten und konzentrieren sich auf ein engeres Berufsspektrum. So finden sich nur
vergleichsweise wenige Frauen in den sogenannten MINT-Berufen.> Diese Absti-
nenz von MINT-Berufen ist dabei bei deutschen Frauen starker ausgepragt als in
anderen Léandern der OECD. Die Konzentration auf ein schmaleres Spektrum von
Berufen ist nicht nur fiir den gewéahlten Beruf zu beobachten, sondern auch bereits
fir den Berufswunsch. Daher sind Informationen Gber Berufe, Verdienst- und Auf-
stiegsmaoglichkeiten sowie Konsequenzen der Berufswahl und des Arbeitsvolumens
fur das Lebenseinkommen und das eventuell geringe Alterseinkommen bereits friih-
zeitig zu verorten. Gerade in der Schule sollten geschlechtsspezifische Rollenbilder
nicht verfestigt werden. Mit der Konzentration von Frauen auf Niedriglohnberufe
gehen volkswirtschaftliche Verluste einher, da Frauen in anderen Berufen potentiell
eine hohere Wertschépfung erzielen und so zur gesamtwirtschaftlichen Leistung
mehr beitragen konnten. Gerade bei einer Fachkréfteknappheit in Berufen mit hoher
Wertschdpfung ist dies von groBer Bedeutung.

Im sozialen Bereich, Pflege- und Gesundheitsbereich als Bereiche, die typischerweise
durch Berufe mit niedrigen Verdiensten und hohen Frauenanteilen gekennzeichnet
sind, werden viele neue Stellen erwartet. Insgesamt muss daher eine Aufwertung
dieser Bereiche erfolgen. Dabei sollte darauf geachtet werden, einen niedrig-
schwelligen Einstieg beizubehalten, um damit den vermuteten hohen Bedarf an
Arbeitskraften in diesem Bereich sicherzustellen.
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Handlungsempfehlungen:

e Vermeidung der Verwendung geschlechtsspezifischer Rollenbilder bei der Berufs-
orientierung in Schulen

e Generelle Aufnahme eines Bausteins geschlechtsneutrale Berufsorientierung in
Lehrerfortbildungen und hierfir Bereitstellung eines entsprechenden Zeitkontin-
gents zur Teilnahme

e Uberpriifung der Geschlechtsneutralitit der Berufsberatung durch die Bundes-
agentur fur Arbeit und entsprechende Anpassung der Prasentation von Berufs-
bildern, etwa aus dem MINT-Bereich

e Uberpriifung bestehender Angebote sowie der Einrichtung von spezifisch auf
Mé&dchen ausgerichteten Lernangeboten an Schulen

e Unterstltzung eines niedrigschwelligen Zugangs im Gesundheits- und Pflege-
bereich sowie im sozialen Bereich. Hierbei unterstitzt die Fachkréftekommission
die Ablehnung der EU-Initiative zur Modernisierung der Beruferichtlinie 2005/36/EG
im Pflegebereich durch die Hessische Landesregierung. Der Zugang zu Pflege-
berufen muss auch weiterhin mit mittlerem Bildungsabschluss méglich sein.

e Fortfihrung privater und politischer Initiativen, die die Chancen der Frauen in gut
bezahlten Berufen betonen und helfen, geschlechtsspezifische Rollenbilder in
Frage zu stellen (zum Beispiel Girls Day)

e Appell an hessische Unternehmen, ihre Arbeitgeberattraktivitat unter dem Aspekt der
Familien- und Frauenfreundlichkeit zu Gberpriifen und gegebenenfalls anzupassen

Vermeidung von Ungleichbehandlung bei Entlohnungsstrukturen
und Férderung von Aufstiegsmaoglichkeiten

Die Gleichbehandlung von Frauen bei der Entlohnung und bei Aufstiegsméglich-
keiten in Unternehmen ist ein wichtiges gleichstellungspolitisches Ziel. Dies sollte
bei allem staatlichen Handeln beriicksichtigt werden.

Frauen haben im Durchschnitt deutlich niedrigere Gehélter als Manner. Entgeltdiffe-
renzen kdnnen in Teilen durch gesellschaftlich vermittelte und geschlechtsspezifisch
gepragte Erwerbsbiographien bei Frauen mit entsprechenden Besonderheiten wie
Erwerbsunterbrechungen, atypischen Beschéftigungsverhaltnissen und geschlechts-
spezifische Branchenzuweisungen erklart werden. Es verbleiben Lohnunterschiede
in der GréBenordnung von zehn Prozent, die nicht durch beobachtbare Merkmale
zu erkléren sind. Eine mogliche Ursache hierfir kénnte in der Diskriminierung von
Frauen liegen. Gleichbehandlung ist wichtig, um eine hohere Erwerbsbeteiligung
von Frauen zu erreichen. Daher sollte in Deutschland noch starker als bisher auf eine
geschlechterunabhéngige Entlohnungsstruktur geachtet werden.

Handlungsempfehlungen:

e Prifung einer Ausweitung der Inanspruchnahme der Elternzeit durch Vater auf Kosten
der Inanspruchnahme der Elternzeit durch Mitter bei dem Bezug von Elterngeld

o Aufforderung an Unternehmen zu einem transparenten Umgang mit dem Thema
geschlechtsspezifische Lohnunterschiede. Ab einer BetriebsgroBe von 100 Mitar-
beitern sollen Unternehmen flachendeckend entsprechende Prifinstrumente ein-
setzen. Der Lohntest ,Logib-D" empfiehlt sich hierbei zur Nutzung und kénnte als ein
Standortvorteil Hessens ausgebaut und beworben werden.'* Zur Analyse von Ein-
zelfallen in Betrieben ist eine zusatzliche Hinzuziehung von ,eg-check.de” sinnvoll.

e Erleichterung von Aufstiegsmoglichkeiten von Frauen durch Klauseln wie
.bei gleicher Eignung werden Frauen bevorzugt”
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° Burkertu.a. 2010

¢ Hessisches Statistisches Landesamt 2012a

7 Verhéltnis von Erwerbstatigen (Sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigte, Minijobber,
Beamte, Selbststandige) zu Bevélkerung
im Alter von 15 bis unter 65 Jahren

8 Lepperu.a.2012

? Ebd.

10 Statistik der Bundesagentur fir Arbeit (2012),
Sonderauswertung

" Eurostat 2012

12 Eurostat 2011

? Garloff u.a. 2011

' Das Testverfahren wurde speziell erarbeitet, um
verdeckte Entgeltunterschiede zwischen Frauen
und Mannern und ihre Ursachen zu identifizieren,
so dass Ideen zu ihrer Uberwindung entwickelt
werden kénnen. Die eingetragene Marke Logib-D
steht fir ,Lohngleichheit im Betrieb-Deutschland”.



HANDLUNGSFELD

MENSCHEN MIT BEHINDERUNGEN

Far Menschen mit Behinderungen erwachsen aus der prognostizierten Fachkrafte-
verknappung und wirtschaftlichen Strukturverdnderungen neue Chancen auf
Teilhabe am Arbeitsleben. Sie stellen vor diesem Hintergrund nicht nur aus sozial-
politischer Verpflichtung, sondern auch aus volks- und betriebswirtschaftlicher Sicht
ein wichtiges und interessantes Potential zur Fachkraftesicherung dar. Dabei ist die
Forderung der Teilhabe am Arbeitsleben von Menschen mit Behinderungen eine
zentrale Aufgabe in Hessen. Auf diese Weise wird auch den Bestimmungen der
Sozialgesetzbicher, vor allem des Neunten Buches Sozialgesetzbuch (SGB IX), und
dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen {iber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen (UN-BRK) entsprechend Rechnung getragen.

Notwendige Aufklarungsarbeit, Informationen und Inklusion

Eine breite Aufkldrung iber die Leistungsfdhigkeit und Motivation von Menschen
mit Behinderungen ist dringend geboten. Denn behindert heif3t nicht automatisch
und in jeder Hinsicht leistungsgemindert. Zudem kénnen auch Menschen mit Ein-
schrdnkungen ihre Fihigkeiten und Talente mithilfe zielgruppenspezifischer
Unterstiitzungsleistungen oftmals nutzbringend auf dem Arbeitsmarkt einbringen.
Friihzeitige Inklusion als elementare Basis fiir die Er6ffnung von Teilhabechancen
von Kindesbeinen an ist ein wichtiger Baustein, um Vorurteilen gegeniiber
Menschen mit Behinderungen schon in friihen Lebensphasen zu begegnen.

Es existieren zahlreiche Instrumente zur Eingliederung von Menschen mit Behin-
derungen in den Arbeitsmarkt (zum Beispiel Ausbildungsunterstitzung, Lohnkos-
tenzuschisse, Qualifizierung, Arbeitsassistenz), und es sind auch ausreichende
finanzielle Ressourcen verfliigbar. Die Herausforderung liegt in einem niedrigen
Bekanntheits- und auch Nutzungsgrad vorhandener Unterstiitzungsangebote sowie
der Komplexitdt der Zustandigkeiten im Bereich der Rehabilitation. Selbst die Sub-
ventionierung der Beschéftigung von Menschen mit Behinderungen reicht haufig
als Anreiz fur potentielle Arbeitgeber nicht aus. Angesichts dessen kénnte sich eine
offensive Vorteilsiibersetzung der Besché&ftigung von Menschen mit Behinderungen
gegeniber potentiellen Arbeitgebern als zielfihrend erweisen.

Eine stérkere Forderung der Erstkontakte zwischen arbeitsuchenden Bewerbern mit
Behinderungen und potentiellen Arbeitgebern kénnte bei einem Abbau von Vor-
behalten sachdienlich sein. Wenn es beispielsweise gelingt, Menschen mit Behin-
derungen betriebliche Gelegenheiten anzubieten, die es ihnen ermdglichen, ihre
Fahigkeiten im betrieblichen Alltag unter Beweis zu stellen sowie ihre Talente und
Fahigkeiten zu entwickeln, so erscheint die Verringerung bestehender Vorbehalte auf
Seiten der Wirtschaft eher moglich.

Handlungsempfehlungen:

e Ausbau einer breiten, gezielt auf Personalentscheider zugeschnittenen Offentlich-
keitsarbeit mit dem Ziel des Abbaus von Vorbehalten sowie Informationskampagnen
in Bezug auf Ansprechpartner, Unterstiitzungsangebote sowie Fahigkeiten und
Talente von Menschen mit Behinderungen:

- Bereitstellung von unterstiitzenden Informationen und Leistungen bei der
Prifung, ob konkrete Arbeitsplatzprofile fir Arbeitsuchende mit Behinderun-
gen geeignet sind
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- Verstarkte Aufklarung im Hinblick auf Rechte und Pflichten von Beschéftigten
mit Behinderungen

e Optimierung verfligbarer Informationen zur Beschéaftigung von Menschen mit
Behinderungen (zum Beispiel Print-, Onlineangebote) im Hinblick auf Kriterien
wie beispielsweise Barrierefreiheit

e Verstarkte Férderung der Schaffung von Arbeitsplatzen fir Menschen mit Behin-
derungen durch den Auf- und Ausbau eines professionellen Unterstitzungs- und
Beratungsangebotes speziell fur kleinere und mittlere Unternehmen

e Offnung des ,Hessischen Landespreises fiir die beispielhafte Beschaftigung und
Integration schwerbehinderter Menschen” fiir den Offentlichen Dienst und Inten-
sivierung der Vermarktung des Preises zur Steigerung dessen Bekanntheitsgrades
in der Wirtschaft

e Initiative zur Reform des SGB IX mit dem Ziel, die Erarbeitung eines Bonus-Systems
fur Unternehmen mit Ubererfillter Beschaftigungsquote von Menschen mit
Schwerbehinderungen durch die Gewahrung eines finanziellen Bonusses aus der
Ausgleichsabgabe im AusmaB der jeweiligen Ubererfiillung zu ermdglichen
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gerundete Werte, Anzahl in Tausend
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Quelle: Vgl. Statistik der Bundesagentur
fur Arbeit (2012), Sonderauswertung

Erh6hung der Integration von Berufseinsteigern

Die Aktivierung des Potentials von Jugendlichen mit Behinderungen ist mit Blick
auf die Fachkréftesicherung zu intensivieren. Notwendig sind eine Steigerung
der betrieblichen Ausbildung sowie die Vorbereitung und verstérkte Hinfiihrung
von Menschen mit Behinderungen zu einer Beschéftigung auf dem ersten
Arbeitsmarkt.

Eine Eintrittsbarriere fur Kinder und Jugendliche mit Behinderungen ist das oftmals
separierende Bildungssystem. Menschen mit Behinderungen sind haufig von Kindes-
beinen an in Sondereinrichtungen, so dass es gegenseitige Berlihrungséngste beim
Eintritt ins Berufsleben gibt. Nach einer Férderschule folgt hdufig der Ubergang in
eine Werkstatt fir Behinderte. Die Fachkraftekommission unterstiitzt die Hessische
Landesregierung in ihrem Vorhaben, den Anteil von Schilern mit Anspruch auf son-
derpéddagogische Forderung in allgemeinbildenden Schulen deutlich zu erhdhen.
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Daten | Highlights:

- Ende 2010 lebten in Hessen
276.000 Menschen mit Schwer-
behinderungen’ im erwerbsfahigen
Alter (6,9 % der erwerbsfahigen
Bevdlkerung).?

- Die Zahl der Menschen mit Schwer-
behinderungen im erwerbsfahigen
Alter hat zugenommen (2002:
261.800; 2009: 269.800); davon
ist die Halfte tber 55 Jahre alt.?

- Von 2005 bis 2009 wuchs die Zahl
der Beschéftigten mit Schwerbe-
hinderungen um rund 17 Prozent
von 76.700 auf 89.400.* Dieser
positive Trend setzte sich in 2010
nicht fort und es kam zu einem
leichten Riickgang der Beschéf-
tigung von Menschen mit

Schwerbehinderungen.®

" Der Grad der Behinderung betrégt
mindestens 50.

2 Hessisches Statistisches Landesamt 2011b

3 Eigene Berechnungen

4 Anzeigeverfahren der Bundesagentur fur Arbeit

5 Statistik der Bundesagentur fur Arbeit (2012),
Sonderauswertung

Nur ein kleiner Teil der Jugendlichen mit Behinderungen absolviert eine Ausbildung
im Betrieb. Die Griinde hierfir sind vielféltig. Unabhangig davon Iasst sich sowohl
fur die Jugendlichen mit Behinderungen als auch fir die Unternehmen feststellen,
dass sie insgesamt zu wenig Erfahrung im Umgang miteinander haben. Hier sollten
entsprechende MaBnahmen ansetzen und auf eine Reduzierung der Zahl von
Jugendlichen in separaten Bildungs- und Ausbildungssystemen abzielen, sofern
wegen der individuellen Einschrankungen der Besuch einer gesonderten Einrichtung
nicht erforderlich ist.

In Hessen gibt es jedes Jahr zu viele Schulentlassene ohne Schulabschluss. Mehr als
die Halfte dieser Schulentlassenen sind Schiiler, die die Férderschule ohne Haupt-
schulabschluss verlassen. Hier besteht dringender Handlungsbedarf. Die Fachkrafte-
kommission unterstiitzt Vorhaben, welche den Ubergang von Férderschiilern in Aus-
bildung und Beruf erfolgreicher gestalten, sowie die ,Initiative Inklusion” als Teil
eines Gesamtkonzeptes zur Fachkraftesicherung.

Handlungsempfehlungen:

e Erstellung, Erprobung und Uberpriifung eines Handlungskonzeptes zur Reduzie-
rung der Schulentlassenen mit Behinderungen ohne Schulabschluss in hessischen
Forderschulen inklusive der Entwicklung eines entsprechenden Zielindikators

e Optimierung der Durchléssigkeit der bestehenden Schul- und Ausbildungssysteme
fir Menschen mit Behinderungen

e Ausbau der Angebote fir Betriebspraktika und Kooperationen zwischen Wirtschaft
und Schule zum Zweck der ,betrieblichen Qualifizierung” wéhrend der Schulzeit

e Schaffung einer aussagekréftigen Datenbasis GUber den mittelfristigen Verbleib
nach Ende der Ausbildung von Auszubildenden mit Behinderungen zur Steuerung
der Berufsorientierung, der Vermittlung in qualifizierte Ausbildung und der Integra-
tion in Arbeit

e Evaluation des Programms ,Initiative Inklusion” mit anschlieBender Prifung der
Uberfiihrung des Modellvorhabens in das Regelinstrumentarium des Dritten Buches
Sozialgesetzbuch (SGB Ill) beziehungsweise des Zweiten Buches Sozialgesetz-
buch (SGB II)

e Erweiterung des Ausbildungsplatzangebotes fir junge Menschen mit Behinde-
rungen durch die Wirtschaftim Sinne einer inklusiven Arbeitswelt, flankiert durch
eine entsprechende Beratungs- und Unterstiitzungskampagne der hessischen
Agenturen fir Arbeit und eine Sensibilisierungskampagne der Gewerkschaften
bei ihren Betriebsraten

e Starkere Verzahnung von Wirtschaft und Berufsbildungssystemen von jungen
Menschen mit Behinderungen durch die Entwicklung beispielsweise von Modellen
der Zusammenarbeit von Wirtschaftsbetrieben und Rehabilitationszentren (Berufs-
bildungswerke beziehungsweise die Mitglieder der Hessisch-Thiringischen
Arbeitsgemeinschaft der Einrichtungen zur beruflichen Rehabilitation) sowie
Uberpriifung bestehender Modelle wie die ,Verzahnte Ausbildung mit Berufs-
bildungswerken” im Hinblick auf eine Integration in das bestehende Regelinstru-
mentarium

e Erarbeitung und Abstimmung von Gesamtkonzepten zur Integration von Menschen
mit Behinderungen in den allgemeinen Arbeitsmarkt unter Einbeziehung der
Dachverbande der hessischen Wirtschaft
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Erhalt der Beschaftigungsfahigkeit durch Pravention
und behindertengerechte Ausgestaltung von Arbeitsplatzen

Behinderungen treten in vielen Féllen erst im Verlauf des Erwerbslebens auf. Das
Erfahrungswissen der betroffenen Beschéftigten ist indessen wertvoll und sollte
méglichst im Betrieb gehalten werden. Daher ist der Erhalt der Beschéftigungs-
fahigkeit von ebenso groBBer Bedeutung wie die passgenauen Informationen tiber
Ansprechpartner und Unterstiitzungsmdglichkeiten.

Unternehmen stellen sich noch nicht ausreichend auf Menschen ein, deren Leis-
tungsvermdégen sich aus Altersgriinden und gesundheitlichen Griinden veréndert
hat oder veréandern wird. Bei den Arbeitsbedingungen sind Verbesserungen méglich,
um Erkrankungen am Arbeitsplatz vorzubeugen und Gesundheit aktiv zu fordern.
Uberlastungen jeglicher Art am Arbeitsplatz miissen erkannt und vermieden werden
- idealerweise bereits bevor Erkrankungen entstehen. Strategisches Personal-
management und betriebliche Personalentwicklungskonzepte mit Elementen der
praventiven Gesundheitsférderung werden zunehmend an Bedeutung gewinnen.
Wenn Beeintrachtigungen entstehen, sollte versucht werden, die Beschéftigungs-
fahigkeit durch eine behindertengerechte Ausgestaltung von Arbeitsplatzen und
die Inanspruchnahme von Hilfsangeboten zu erhalten.

Eine Stigmatisierung von Menschen mit Behinderungen kann dazu fihren, dass
Menschen ihre Behinderungen nicht anerkennen lassen, und sie verzichten somit
auf Erleichterungen im Arbeitsalltag (zum Beispiel Zusatzurlaub).

Handlungsempfehlungen:

e Priifung der Sinnhaftigkeit eines Kompetenzpasses fiir Menschen mit Behinderungen

e Kontaktaufnahme zur Gesetzlichen Krankenversicherung und zur Deutschen
Rentenversicherung mit dem Ziel der Anpassung der vorhandenen Angebote und
Leistungen in den Bereichen Prévention und Rehabilitation aufgrund der Auswei-
tung der Lebensarbeitszeit

Nachhaltige Strategien zur Wiedereingliederung von
Arbeitslosen mit Behinderungen in den Arbeitsmarkt

Zwar sinken die Arbeitslosenzahlen, doch von der guten Situation am Arbeitsmarkt
profitieren Menschen mit Behinderungen noch immer unzureichend. Notwendig
sind daher MaBBnahmen, welche die Arbeitslosigkeit von Menschen mit Behinde-
rungen nachhaltig reduzieren.

Neben dem demographischen Wandel ist vor allem der Wegfall vorruhestands-
dhnlicher Regelungen dafir verantwortlich, dass Menschen mit Behinderungen
zunehmend dem Arbeitsmarkt zur Verfligung stehen. Hierbei unterscheiden sich
die Qualifikationsstrukturen schwerbehinderter und nicht schwerbehinderter
Arbeitsloser deutlich: Schwerbehinderte Arbeitslose sind seltener ungelernt, ver-
figen haufiger Uber einen betrieblichen oder schulischen Ausbildungsabschluss
und besitzen etwas seltener eine akademische Ausbildung. Trotzdem fallt Menschen
mit Behinderungen die Beschéftigungsaufnahme schwerer als Menschen ohne
Behinderungen. Die Fachkraftekommission unterstiitzt daher die Tatigkeit der Be-
auftragten der Hessischen Landesregierung fir Menschen mit Behinderungen.
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Daten | Highlights:

- Die Arbeitslosigkeit von Menschen
mit Schwerbehinderungen wuchs
von 2005 auf 2011 um 11 Prozent
von 12.200 auf 13.500.

- Altere schwerbehinderte Arbeitslose
(ab 45 Jahren) stellen mit 71,6 Pro-
zent (ab 55 Jahre: 39,8 %) einen
hohen Anteil an der Gruppe aller Ar-
beitslosen mit Schwerbehinderun-
gen. Bei Nichtbehinderten betragt
der Anteil Alterer nur
41,4 Prozent (ab 55 Jahre: 16,6 %).”

- Die Zu- und Abgangsraten in und aus
Arbeitslosigkeit liegen bei schwerbe-
hinderten Arbeitslosen unter jenen
von Arbeitslosen ohne Behinderun-
gen.t

- Der Anteil an Langzeitarbeitslosen
liegt bei Menschen mit Schwerbehin-
derungen deutlich Giber dem der
Nichtschwerbehinderten (42,6 % zu
33,9 %) und die durchschnittliche
Dauer der Arbeitslosigkeit ist
erkennbar héher (18 Monate zu
15 Monate).?

Ebd.
Ebd.
Ebd.
Ebd.



Handlungsempfehlungen:

e Institutionalisierung einer hessischen Servicestelle mit Lotsenfunktion als zentraler
Wegweiser durch die Vielzahl der Fordermoglichkeiten und -institutionen unter
Beteiligung des Landeswohlfahrtsverbandes und der Integrationsamter

e Prifung des Ausbaus des Angebotes der Gemeinsamen Servicestellen fir Reha-
bilitation

e Initilerung einer Bundesratsinitiative zur Weiterentwicklung der Zustandigkeiten
im Bereich der beruflichen Teilhabe von Menschen mit Behinderungen aufgrund
intransparenter und seit der Einfiihrung des SGB Il komplizierterer Zustadndig-
keitsregelungen

e Forcierung moglichst betriebsnaher Qualifizierungen von Arbeitslosen mit Behin-
derungen sowie Prifung der Aufnahme von foérderrechtlichen MaBnahmen im
SGB Il und SGB llI, die eine nachgehende Betreuung im Sinne eines Job-
Coachings fur die Einarbeitungszeit ermdglichen, um einen nachhaltigen Inte-
grationserfolg sicherzustellen

e Fortfiihrung des Hessischen Schwerbehindertenprogramms

¢ Beibehaltung des Fonds zur Integration und Beschéaftigung von Menschen mit
Behinderungen in der Landesverwaltung (Integrationsfonds)

_ Arbeitslose schwerbehinderte Menschen in Hessen, 2005 bis 2011, Jahresdurchschnittswerte gerundet, Anzahl in Tausend

Quelle: Vgl. Statistik der Bundesagentur
fur Arbeit (2012), Sonderauswertung
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HANDLUNGSFELD

WEITERBILDUNG

Die Fachkraftekommission sieht beim Thema beruflicher Weiterbildung in mindes-
tens zweierlei Hinsicht wichtige Potentiale zur Fachkraftesicherung. Erstens kénnen
mit Hilfe von Qualifizierungen Menschen fir Beschaftigung gewonnen werden, die
bisher entweder gar nicht am Erwerbsleben beteiligt oder haufig von Arbeitslosigkeit
betroffen waren. Die Arbeitsmarktaussichten vieler solcher Menschen kénnen durch
berufliche Weiterbildung, die mit dem Nachholen eines Berufsabschlusses oder mit
anderen geeigneten Formen der Zertifizierung verbunden sein sollte, verbessert
werden. Zweitens kdnnen Beschéftigte durch Qualifizierungen in die Lage versetzt
werden, héherwertige und produktivere Tatigkeiten auszuliben oder ihre Beschafti-
gungsfahigkeit im Sinne eines Lebenslangen Lernens zu starken.

Weiterbildung kommt somit potentiell eine hohe Bedeutung zur Fachkréftesicherung
zu, allerdings wurde dieses Potential bisher nicht hinreichend genutzt. Weiter-
bildung umfasst formales Lernen in Lernumgebungen und informelles Lernen am
Arbeitsplatz oder im auBerberuflichen Bereich. Neben der Vermittlung fachlicher
Kompetenzen zielt Weiterbildung auf die Personlichkeitsentwicklung ab, insbeson-
dere im Hinblick auf die Starkung der Kommunikationsfahigkeit und der Fahigkeit zu
selbstdndigem Handeln. Barrieren im personlichen Bereich oder fehlende passge-
naue Weiterbildungsangebote verhindern es gelegentlich, dass Weiterbildung in
dem Umfang durchgefihrt wird, indem es sinnvoll wére. Trotz staatlicher finanzieller
Anreize fir berufliche Weiterbildung stagniert die private Weiterbildungsbeteili-
gung, und o&ffentliche Weiterbildungsprogramme fir Beschéftigte werden teilweise
nicht im vollen Umfang der zur Verfligung gestellten Mittel abgerufen.

Es gibt Unternehmen und von politischen oder gesellschaftlichen Akteuren initiierte
Projekte und Programme, die in vorbildhafter Weise ein lernférderliches Umfeld
schaffen. Als positiv ist es etwa anzusehen, wenn Arbeitskrafte immer wieder mit
neuen Herausforderungen konfrontiert werden, die ihrem Kompetenzprofil ent-
sprechen. Zu den Konzepten guter Praxis zdhlen beispielsweise Kompetenz-
managementsysteme, bei denen Kompetenzprofile von Arbeitsplatzen und Personen
regelméaBig aufeinander abgestimmt und entsprechende Entwicklungsziele formu-
liert und gefordert werden. Erfolgreiche Projekte belegen, dass berufliche Weiter-
bildung sehr individuell auf die Beddirfnisse von Unternehmen und Beschéftigten
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Weiterbildung Geringqualifizierter und
beschéftigter élterer Arbeitnehmer in Unter-
nehmen. Zielgruppe des Férderprogramms

sind Geringqualifizierte und &ltere Arbeitneh-

mer in kleinen und mittleren Unternehmen.

zugeschnitten sein muss und persdnliche Barrieren gegenlber Lernen abbauen
muss. Zentral fir eine hohe Motivation zur Weiterbildung ist, dass die Beschaftigten
ein verwertbares Zertifikat der erreichten Bildungsziele erhalten kénnen. Dem
kommt insbesondere im Hinblick auf die zukiinftige Beschéaftigungsfahigkeit und
die Karriereentwicklung eine hohe Bedeutung zu.

Ein professionelles, am Konzept des Lebenslangen Lernens ausgerichtetes Personal-
management dirfte fir viele Unternehmen ein Wettbewerbsvorteil bei der Fach-
kraftesicherung darstellen. Fur kleinere Unternehmen, bei denen eine eigene profes-
sionelle Personalentwicklung nicht wirtschaftlich erscheint, kdnnte es sich anbieten,
bei der Entwicklung und Umsetzung von Weiterbildungsplénen auf externe Res-
sourcen zuzugreifen.

Férderung von Lebenslangem Lernen, Abbau von Lernbarrieren

Berufliche Weiterbildung im Sinne Lebenslangen Lernens ist ein zentraler Baustein
einer erfolgreichen Strategie der Fachkréftesicherung. Die Politik, die Unternehmen
und die gesellschaftlichen Gruppen sind aufgefordert, ein positiveres gesell-
schaftliches Klima gegeniiber Weiterbildung zu schaffen und Barrieren abzu-
bauen.

Die berufliche Weiterbildung stagniertim Umfang - gemessen an den Teilnehmern
an formaler Weiterbildung und an finanziellen Aufwendungen. Die Mittel staatlicher
Forderprogramme wie ,Bildungspramie” oder ,WeGebAU"" werden teilweise nichtim
vollen Umfang ausgeschopft. Bei Arbeitskraften mit niedrigen Qualifikationen, dlteren
Arbeitskraften oder Arbeitskraften, die lange nicht erwerbstatig waren, bestehen oft
hohe personliche Barrieren - bis hin zu Versagensangsten - gegeniiber Lernen.
Diese Barrieren auf personlicher Ebene sollten offensiv abgebaut werden. Lern-
angebote missen im Sinne einer modernen Erwachsenenpadagogik diesen
Vorbehalten Rechnung tragen. Ein lernfreundliches Klima kann helfen, diese
Barrieren zu Uberwinden. Wichtig ist es, ,Lernen fir Erwachsene denkbar zu
machen”. Hierbei helfen positive Beispiele, Beratung und individualisierte Weiter-
bildungsangebote.

Unternehmen und Beschéftigte missen besser als bisher verstehen wie kostbar die
Ressource ,Wissen” gerade in einer wissensbasierten Gesellschaft ist und ihren Teil
dazu beitragen, dass die Beschaftigten und damit die Unternehmen einen guten
Wissensstand haben und erhalten.

Lebenslanges Lernen dient unter anderem dem Erhalt der Beschaftigungsfahigkeit.
Dazu z&hlt sowohl die Vermittlung von Fachwissen als auch die Gesundheits-
pravention. Im Hinblick auf Lebenslanges Lernen ist zu bedenken, dass Menschen
heute und in Zukunftlangerim Erwerbsleben verbleiben. Damit werden Investitionen
lohnenswert, die es bisher unter dkonomischem Kalkil nicht waren.

Die staatliche Informationspolitik sollte gemeinsam mit den relevanten gesellschaft-
lichen Gruppen noch starker die Notwendigkeit von beruflicher Weiterbildung im
Sinne permanenten Lernens deutlich machen. Die Méglichkeiten der individuellen
Beratung sollten gestarkt werden.
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_ Teilnahme an Weiterbildung 2007 und 2010 nach Weiterbildungstypen in Deutschland, in Prozent
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Bildungsberichterstattung 2012

Staatliche Weiterbildungsférderung

Finanzielle Anreize fiir berufliche Weiterbildung von staatlicher Seite sind vor-
sichtig auszubauen, ohne jedoch eine Steuerung des Weiterbildungsgeschehens
insgesamt anzustreben. Staatliche Subventionen fiir Weiterbildung sollten nach
transparenten Kriterien vergeben werden. Férderungswiirdig sind insbesondere
BildungsmaBnahmen, die zu anerkannten Abschliissen oder Zertifikaten fiihren
und solche, die eher allgemeinbildenden Charakter haben. Staatliche Weiterbil-
dungsférderung sollte eine Starkung der Weiterbildungsbemtihungen von Gruppen
zum Ziel haben, die eine geringe Weiterbildungsbeteiligung aufweisen, und
gleichzeitig Mitnahmeeffekte minimieren.

Staatliche Kofinanzierung von BildungsmaBnahmen ist insbesondere dort wiin-
schenswert, wo Menschen durch Weiterbildung ihre Position am Arbeitsmarkt
insgesamt verbessern kénnen und wo bestehende Nachteile abgebaut werden.
Staatliche Férderung muss die Starkung der (langfristigen) Besché&ftigungsfahigkeit
zum Ziel haben. Eine Feinsteuerung staatlicher Férderung ist nicht sinnvoll, da die
Weiterbildung individuell und passgenau erfolgen muss. Eine intensive, auf das Indi-
viduum ausgerichtete Beratung, unternehmensnahe Weiterbildung und individu-
elle Entscheidungssouveranitat sind Kennzeichen einer effektiven Weiterbildungs-
politik.

Zu nennen sind als Zielgruppen staatlicher Férderung insbesondere Personen ohne
Bildungsabschlisse oder mit geringen Qualifikationen, Berufsrickkehrende und
Alleinerziehende, &ltere Arbeitskréfte sowie Personen mit Migrationshintergrund,
deren im Ausland erworbene Qualifikationen nur teilweise anerkannt werden und
die entsprechende Zusatzqualifikationen ben&tigen, um ihre beruflichen Fahigkeiten
einbringen zu kénnen. Dariiber hinaus sind Anstrengungen zur Erlangung eines
Abschlusses in einem Ausbildungsberuf besonders zu begiinstigen, wenn er nach-
tréglich, also nach Einstieg ins Berufsleben, erfolgt.
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Handlungsempfehlungen:

¢ Uberpriifung einschlagiger institutioneller Regelungen dahingehend, ob sie mit dem
Ziel einer Starkung der individuell passgenauen Weiterbildung vereinbar sind

e Angebot von zur Gleichwertigkeit mit einem inlandischen Abschluss fiihrenden
Anpassungsqualifizierungen und Qualifizierungsmodulen fiir Personen mit Migra-
tionshintergrund, deren im Ausland erworbene Bildungs- und Berufsabschlisse
nicht vollstandig anerkannt werden. Neben formalen Qualifikationen soll auch im
Ausland erworbene, am deutschen Arbeitsmarkt verwertbare Berufserfahrung in
geeigneter Form berlcksichtigt werden.

e Anstreben einer Verbindung von beruflicher Qualifizierung mit der Vermittlung
interkultureller Kompetenzen

e Optimierung der Qualitat der Weiterbildungsberatung und Schaffung eines ent-
sprechenden Angebotes einer professionellen (Weiter-)Bildungsberatung mit
niedrigschwelligem Zugang. Fur einige Personengruppen ist es schwierig, die
eigenen Bildungs- und Entwicklungschancen zu beurteilen, sich eigenstandig am
Markt zu orientieren und mittel- bis langfristig ihre Bildungsentwicklung zu planen.
Eine individuelle Beratung kann Perspektiven aufzeigen und einzelne, bewaltigbare
Ziele vorschlagen.

e Angebot von niedrigschwelligen, zielgruppengenauen Programmen fur Geringqua-
lifizierte und Bildungsferne einschlieBlich Angeboten fir funktionale Analphabeten
(Erwerb oder Wiedererwerb der Fahigkeiten, Texte zu erfassen und zu schreiben),
um deren Teilnahme an BildungsmaBnahmen Uberhaupt erst zu erméglichen.
Eine intensivere, gegebenenfalls auch sozialpddagogische Betreuung kann ange-
messen sein. Fir diese Personengruppen sind auch modularisierte Angebote zu
erwagen und zu férdern. Zu beachten ist allerdings, dass tarifliche Strukturen nicht
ausgehohlt werden. So sollte verhindert werden, dass eine Modularisierung
beispielsweise in Pflege- und Gesundheitsberufen zu einer Absenkung des
allgemeinen Ausbildungsniveaus fuhrt. Ziel bleibt auch bei modularisierten
Angeboten der Abschluss einer vollstandigen Ausbildung.

e Starkung der Bildungsbemuhungen von &lteren Arbeitskraften auch unter dem
Gesichtspunkt eines langeren Erwerbslebens. Es gibt Hinweise, dass dies sowohl
bei der Personalpolitik der Unternehmen als auch in den individuellen Planungen
noch zu wenig bericksichtigt wird. Die Weiterbildung soll dabei bedarfsgerecht
und arbeitsmarktorientiert stattfinden.

e Verstarkung der Aktivitdten im Bereich der Nachqualifizierung von An- und Unge-
lernten mit der Zielsetzung des Erwerbs eines Berufsabschlusses

e Fortsetzung und passgenaue Weiterentwicklung von Qualifizierungsprogrammen
fir Personen mit niedriger Weiterbildungsbeteiligung, wie beispielsweise das
Forderprogramm ,WeGebAU" der Bundesagentur fur Arbeit

e Ausbau passgenauer Weiterbildungsangebote an Hochschulen
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Zertifizierung, Sicherstellung von Angebots- und Ergebnistransparenz

Eine weitgehende Zertifizierung von Gelerntem ist anzustreben. Es soll fiir mehr
Transparenz tiber die mit 6ffentlichen Mitteln geférderten Weiterbildungsangebote
gesorgt werden; gleichzeitig sind die Erfolge von WeiterbildungsmaBnahmen
regelméaBig zu Uberpriifen und transparent zu machen.

Staatliche Subventionen sollten immer an entsprechende Nachweise geknuipft werden.
Das gilt auch, wenn staatliche Subventionen fir informelles Lernen und die Vermitt-
lung nichtfachlicher Kompetenzen vergeben werden. Bei der Vergabe von Bildungs-
gutscheinen durch die Bundesagentur fir Arbeit ist dies bereits heute der Fall.

K

‘

S

Handlungsempfehlungen:

e Anstreben und Betreiben eines Monitorings der Ergebnisse von allen Weiterbil-
dungsprogrammen, bei denen der Staat mitfinanziert oder alleine finanziert,
soweit dies mit vertretbarem Aufwand machbar erscheint

e Prifung einer Beschrankung staatlicher Férderung auf Bildungstrager, die durch
eine berechtigte Stelle zertifiziert sind, sofern bei diesen nicht eine andere Form der
Qualitatssicherung greift. Als wesentlicher Teil der Zertifizierung sollte Gberprift
werden, ob Weiterbildungsanbieter individuell passgenaue, unternehmensnahe
WeiterbildungsmaBnahmen anbieten, und ob neben der Vermittlung fachlicher
Kompetenzen ein angemessener Beitrag zur Persdnlichkeitsentwicklung (Kommu-
nikationsféhigkeiten, Fahigkeit selbsténdig zu entscheiden) geleistet werden kann.

¢ Prifung einer Bevorzugung von Bildungstragern, die nicht nur EinzelmaBnahmen
anbieten, sondern ein abgestimmtes System von BildungsmaBnahmen vorsehen,
welche im ginstigsten Fall zu einem neuen Abschluss fiihren

e Koordination des staatlichen Handelns bei der Weiterbildungsférderung. Eine
koordinierende Stelle kénnte sich dabei als vorteilhaft erweisen, in jedem Fall wird
bei férdernden Stellen jedoch angemahnt, sich Gber bestehende Programme
gegenseitig zu unterrichten.

e Sicherstellung der Verbesserung der Informationssituation der Weiterbildungstrager
Uber die Bedrfnisse von Unternehmen und Personen. Ziel muss es sein, dass die Wei-
terbildungsanbieter flexible und wirtschaftlich tragfahige Angebote unterbreiten,
die auf die Bedurfnisse der Unternehmen und Arbeitskréfte zugeschnitten sind.
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HANDLUNGSFELD

INTERNATIONALISIERUNG
ALS STANDORTFAKTOR

Neben einer starkeren Aktivierung und Nutzung inléndischer Potentiale kommt auch
der Nutzung des internationalen Arbeitsmarktes, das hei3t der Zuwanderung qua-
lifizierter und hochqualifizierter Menschen, eine wichtige Rolle bei der Deckung
des Fachkréftebedarfs zu. Bereits in Hessen lebende Menschen mit Migrations-
hintergrund als auch auslandische Arbeitskréfte sind hierbei verstarkt in den Blick
zu nehmen. Zuwanderungs- und Integrationspolitik kdnnen dabei im Rahmen einer
ausgewogenen Gesamtstrategie einen Beitrag zur Schaffung der notwendigen Basis
an verfigbaren Arbeitskréften in Hessen leisten.

Aktivierung der Potentiale von Zuwanderung

Qualifizierte Zuwanderung in den Arbeitsmarkt stellt ein wertvolles Potential
fiir die Fachkréftesicherung in Hessen dar.

Die Zuwanderung auslandischer Fachkréfte und von Ausbildungsbewerbern ist ein
notwendiger Baustein zur Deckung des Fachkraftebedarfs, da durch einen Anstieg
der Nettozuwanderung der Riickgang des Erwerbspersonenpotentials abgemildert
und dem demographischen Wandel entgegengewirkt werden kann. Die Ausrich-
tung dieser Zuwanderung nach klaren und transparenten Kriterien sowie an den
Bedarfen der Wirtschaft und des Arbeitsmarktes sind dabei zwingend erforderlich.

Handlungsempfehlung:

e Diskussion und Entwicklung eines Punktemodells unter Beriicksichtigung der
hessischen Sichtweise sowie unter Beteiligung der relevanten Partner aus Wirt-
schaft, Gewerkschaften und Arbeitsverwaltung als Basis fur die weitere Diskussion
auf Bundesebene und fur eine Bundesratsinitiative; das Punktemodell sollte eine
Flexibilitatskomponente besitzen, die eine regelmaBige Anpassung an den sich
im standigen Wandel befindlichen, durch inlandische Arbeitskréfte nicht abdeck-
baren Fachkréftebedarf erméglicht.

Ausbau einer Willkommenskultur

Notwendig ist eine Weiterentwicklung der bereits bestehenden Willkommens-
kultur sowie die Herstellung, Ausweitung und Vermarktung messbarer Standort-
vorteile Hessens. Die Marke ,Hessen” ist noch stérker als bisher zu konturieren,
hervorzuheben und im Ausland zu bewerben.

Hessen steht im Wettbewerb mit anderen Regionen innerhalb und auf3erhalb
Deutschlands. Deshalb gilt es, das Gefuhl des Willkommenseins bei den Zuwan-
derern und den bereits in Hessen lebenden Menschen mit Migrationshintergrund
noch weiter zu starken und die Willkommenskultur unabhé&ngig von tagesaktuellen
Ereignissen taglich neu mit Leben zu fullen.

In diesem Zusammenhang begrif3t die Fachkraftekommission die Férderung von
MaBnahmen zur Starkung des Diversity-Managements in Unternehmen und unter-
nehmerisches Engagement in Bezug auf die Charta der Vielfalt. Eine stérkere Ver-
netzung und Kooperation von Wirtschaftsverbanden mit Migrantenorganisationen
ist ebenfalls wiinschenswert.
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Handlungsempfehlungen:

e Weiterer Ausbau sowie offensive Bewerbung bilingualer Angebote im Bereich der
Kinderbetreuung sowie der Schulen; parallel Ausbau der zweisprachigen
Angebote bei behérdlichen Internetauftritten, Formularen und Beschilderungen

® Regionalspezifische Bewerbung der Stérken Hessens im Ausland durch eine
Standortoffensive und Standortmarketing:

- Intensivierung der Kooperationen mit den bestehenden Partnerregionen
Hessens

- Aktivierung bestehender Strukturen wie Goetheinstitute, deutsche Auslands-
schulen und Sprachdiplomschulen

- Nutzung neuer Medien (zum Beispiel Social Media-Plattformen)

e Entwicklung einer Imagekampagne (zum Beispiel ,Hessens Vielfalt - Arbeiten und
Leben in Hessen”) mit einer Vermarktung von Positivbeispielen in Hessen arbei-
tender Fachkrafte mit Migrationshintergrund

e Besondere Beriicksichtigung der nord- und mittelhessischen Regionen bei allen
MaBnahmen zur Erhéhung der regionalen Attraktivitat zwecks teilweiser
Kompensation der weiter von hier zu erwartenden Wanderungsbewegungen in
Richtung der Metropolregionen

Schaffung einer Willkommensstruktur durch
weitere Optimierung des Einreiseprozesses

Zur Steigerung der Attraktivitdt Hessens fir ausléndische qualifizierte und
hochqualifizierte Menschen ist eine Fortsetzung der laufenden Optimierung
des Einreiseprozesses unabdingbar. Notwendig sind einfache, transparente,
beschleunigte und einheitliche Verfahren.

Mit der Schaffung einer Willkommensstruktur durch eine Optimierung des Ein-
reiseprozesses lassen sich Anreize gestalten, um Hessen fir leistungsféhige
auslandische Fachkréfte interessanter zu machen und hessischen Unternehmen die
Anwerbung von auslandischen Fachkraften prozessual zu erleichtern.

Handlungsempfehlungen:

e Schaffung eines hessischen Welcome-Centers (virtuell und physisch): Unterstit-
zungsleistungen fur die Neuzuwanderer und ihre Familien (frei zugénglich, trans-
parent, aktuell, Gbersichtliche Informationen):

- Mehrsprachige, auf Kultur- und Sprachkreise spezialisierte Online-Informa-
tionsportale

- Informationen Gber Sprachkurse

- Informationen Uber Einreise, Aufenthaltstitel, notwendige Behdrdengénge,
et cetera

- Informationen und Unterstitzungsleistungen auch fir miteinreisende Familien-
angehdrige (zum Beispiel Informationen Uber Méglichkeiten des Familien-
nachzugs, Unterstiitzung beim Arbeitsmarktzugang fir miteinreisende Famili-
enangehdrige, Hilfe bei der Wohnungssuche, bei Behérdengangen, Suche nach
Kinderbetreuung, Schulen)

e Verbesserung der Geschwindigkeit und Transparenz des Einreiseprozesses durch
die Umsetzung der Handlungsempfehlungen des Projekts ,Einreiseoptimierung”
(zum Beispiel Verkirzung der Bearbeitungszeiten bei Ausldnderbehdérden
und weiteren beteiligten Institutionen, Vereinfachung der korrespondierenden
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Verfahrensablaufe), Erstellung eines Gesamtkonzeptes zur Weiterentwicklung der
Auslédnderbehdrden zu Dienstleistungszentren mit hoher Kundenorientierung
(zum Beispiel Handlungsleitlinien, Leitbild ,Welcome”, Checklisten tGber An-
spruchsgrundlagen und erforderliche Nachweise) sowie Weiterentwicklung der
bestehenden Vereinbarung zwischen den am Einreiseprozess in Hessen beteilig-
ten Akteuren zur verkirzten Dauer und Ausgestaltung des Einreiseprozesses

e Strategische Partnerschaft des Landes mit der Zentralen Auslands- und Fach-
vermittlung der Bundesagentur fur Arbeit, der Gesellschaft fir Internationale
Zusammenarbeit und dem Deutschen Akademischen Austauschdienst zur syste-
matischen ErschlieBung des europaischen und auBereuropaischen Ausbildungs-
und Arbeitsmarktes fur die hessische Wirtschaft im Hinblick auf als wichtig
erachtete Berufsfelder und zur Gewinnung von Bewerbern mit dem Fokus auf
Regionen, die bereits heute eine hohe Affinitat zu Hessen aufweisen (zum Beispiel
bestehende Partnerregionen)

e Start einer an hessische Arbeitgeber adressierten Informationsoffensive zu den
existierenden Standardprozessen, relevanten Anlaufstellen und (geplanten) Unter-
stitzungsmaoglichkeiten bei der Akquise von ausléndischen Fachkréften

Dariber hinaus erscheint es von Bedeutung, folgende Voraussetzungen fir den

Erfolg einer offensiven Anwerbekampagne zu schaffen:

e Herstellung einer verfigbaren Datenbasis durch die Einrichtung eines Migrations-
monitors

e Permanenter Dialog ,Internationalisierung als Standortfaktor” mit relevanten
Akteuren (zum Beispiel Fachkongress mit Kommunen, Fachressorts, Ausléander-
behdrden, Arbeitsverwaltung) zur Erhéhung der Fachlichkeit und der Transparenz
Uber bestehende Prozesse, zur Generierung von Benchmarks und zur Vermark-
tung guter Praxis
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Gewinnung ausléndischer Studierender und Sicherung des
Verbleibs nach erfolgreichem Abschluss des Studiums in Hessen

Erfolgreiche ausldndische Absolventen deutscher Hochschulen bringen die besten
Voraussetzungen fiir eine gelingende Arbeitsmarktintegration mit: Sie sind bereits
im Land, sind mit Land und Leuten vertraut, sprechen die deutsche Sprache und
verfligen lber die notwendigen Fachkenntnisse. Das Werben bei dieser Personen-
gruppe um deren dauerhaften Verbleib in Hessen erscheint als ein besonders
effizienter und zielfiihrender Weg der Fachkréftesicherung.

An hessischen Hochschulen studierten im Wintersemester 2010/2011 etwa 27.500
auslandische Studierende. Mit einem Anteil von 13,2 Prozent auslandischer Studie-
render liegt Hessen Gber dem bundesdeutschen Durchschnitt von 11,5 Prozent. Im
Jahr 2010 gab es rund 3.000 auslandische Absolventen an hessischen Hochschulen
(10,5 % aller hessischen Hochschulabsolventen). Deutschland hat eine Verbleibs-
rate von 26 Prozent (Kanada 33 %, Niederlande 27 %). Eine weitere Steigerung nach
internationalen Maf3stdben erscheint fur Hessen wiinschenswert und wiirde zusatz-
liche Fachkrafte fur den Arbeitsmarkt bedeuten.

Handlungsempfehlung:

e Gewinnung leistungsstarker Studierender aus dem Ausland sowie Unterstltzung
und Begleitung derselben zu Studienbeginn, wahrend des Studiums sowie
gezielte Ansprache und Unterstitzung bei einer spateren Stellensuche in
Hessen:

- Einrichtung von Welcome-Services an den Hochschulen inklusive eines Dual
Career Services (zum Beispiel Hilfe bei der Studienaufnahme, Wohnungssuche,
Behdrdengéngen)

- Studienbegleitende Unterstiitzung (zum Beispiel Deutschkurse in der Fach-
sprache, Tandem-Programme, Kurse zum Schreiben wissenschaftlicher Arbeiten
auf Deutsch oder interkulturelles Lernen)

- Foérderung und Unterstltzung einer frihzeitigen Kontaktaufnahme zu poten-
tiellen Arbeitgebern in Hessen (zum Beispiel Praktika, externe Abschlussar-
beiten oder Nebenjobs) und Schaffung eines Absolventencoachings zur Unter-
stiitzung beim Ubertritt in den Arbeitsmarkt

- Prifung der Einfiihrung eines international vergleichbaren Bachelor of Liberal
Arts sowie eines darauf aufbauenden Masterstudiengangs mit hohem Praxis-
bezug. Der insgesamt vierjéhrige Bachelor umfasst im ersten Jahr eine Erkun-
dungsphase (inklusive des Erlernens oder Vertiefens der deutschen Sprache)
ohne fachliche Festlegung und die Wahl des Hauptfaches im zweiten Jahr, um
auf diese Weise der hohen Zahl von Studienabbriichen auslandischer Studie-
render entgegenzuwirken. Die Ausgestaltung des Masterstudiengangs mit
hohem Praxisanteil erméglicht viele Arbeitgeberkontakte und damit einen
Klebeeffekt der Absolventen bei beteiligten Arbeitgebern.
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Daten | Highlights:

- Die Erwerbstatigenquote’ von
Mannern mit Migrationshintergrund
lag 2009 bei 69,9 Prozent gegen-
Uber 79,1 Prozent bei Mannern
ohne Migrationshintergrund. Noch
deutlichere Unterschiede gibt es
bei Frauen (54,1 % versus 69,2 %).?

- Die Erwerbslosenquote® von Men-
schen mit Migrationshintergrund
war 2009 im Durchschnitt mehr als
doppelt so hoch wie die von Men-
schen ohne Migrationshintergrund
(Méanner: 12,3% versus 4,7 %;
Frauen: 11,5% versus 4,6 %).*

Optimierung des Anerkennungsverfahrens
auslandischer Qualifikationen

" Erwerbstétige im Alter von 15 bis unter 65 Jahren/
Bevolkerung im Alter von 15 bis unter 65 Jahren

2 Landeroffene Arbeitsgruppe 2011

3 Erwerbslose im Alter von 15 bis unter 65 Jahren/

Erwerbspersonen (Erwerbslose und Erwerbs-
tatige) im Alter von 15 bis unter 65 Jahren
4 Landeroffene Arbeitsgruppe 2011

Viele gut ausgebildete Zuwanderer und Menschen mit Migrationshintergrund
leben in Hessen oder reisen neu nach Hessen ein, ohne dass ihre im Ausland
erworbenen Qualifikationen (Studium, Beruf) anerkannt werden. Deshalb (iben
diese haufig keine ausbildungsadédquaten Tatigkeiten aus. Durch eine Optimie-
rung des Verfahrens der Anerkennung auslédndischer Qualifikationen ist dieses
Potential besser zu erschlieBen.

Mit dem Anerkennungsgesetz setzt die Bundesregierung eine wichtige Rahmen-
bedingung zur Ausschépfung des Fachkraftepotentials. Die Anerkennung (bezie-
hungsweise das Recht auf das Verfahren) erméglicht, dass Menschen mit Migrations-
hintergrund qualifikationsgerecht in den Arbeitsmarkt integriert werden kénnen.
Die notwendigen formalen Anerkennungsverfahren missen schnell, effizient, trans-
parent und durch Qualitdtsstandards gesichert erfolgen. Gleichzeitig ist die Unsicher-
heit auf Seiten der Arbeitgeber bezlglich auslandischer Abschlisse zu verringern.
Entscheidend fur die Arbeitsmarktintegration und qualifikationsaddquate Tatigkeiten
sind die Verwertbarkeit am Arbeitsmarkt und die tatséchliche Akzeptanz dieser aus-
landischen Abschlisse durch die Arbeitgeber.

Handlungsempfehlungen:

e Forcierung der Umsetzung des Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes (Aner-
kennungsgesetz), der Anpassungen in bereits bestehenden Regelungen zur Aner-
kennung von Berufsqualifikationen sowie der berufsrechtlichen Regelungen im
Zustandigkeitsbereich der Lander (zum Beispiel Sicherstellung von Einheitlichkeit
und Transparenz bei der Umsetzung des Mustergesetzes in das jeweilige Fach-
recht auf Landesebene)

e Einrichtung einer zentralen Anlauf- und Beratungsstelle mit Lotsenfunktion im
Hinblick auf Zustandigkeiten sowie Sicherstellung einer hochwertigen Anerken-
nungsberatung (zum Beispiel Erreichbarkeit, Begleitung wahrend des gesamten
Prozesses, Beratungskompetenz der Akteure, Vernetzung der Akteure, Finanzie-
rungsmoglichkeiten, Verfligbarkeit von MaBnahmen)

e Entwicklung eines effektiven und effizienten Qualitatssicherungsverfahrens zur
schnellen, transparenten, kostengiinstigen Bearbeitung des Antrags auf Aner-
kennung (,Qualitatssiegel Hessen")

e Mittelfristige Evaluation des Anerkennungsgesetzes um sicherzustellen, dass der
Fokus nicht zu stark auf den formalen Qualifikationen, sondern auch auf allgemein
im Arbeitsmarkt verwertbaren Qualifikationen liegt

Aktivierung der Potentiale von in Hessen lebenden Menschen
mit Migrationshintergrund

Menschen mit Migrationshintergrund haben trotz vieler Bemihungen und vieler
positiver Entwicklungen in der Vergangenheit im Durchschnitt geringere Bildungs-
und Ausbildungsabschliisse, schlechtere Jobchancen, eine geringere Arbeits-
marktbeteiligung und ein héheres Armutsrisiko. lhre Integration in das Bildungs-
system und den Arbeitsmarkt muss weiter vorangetrieben werden. Die zentrale
Weichenstellung fiir Beschaftigungschancen und somit zur Fachkréaftesicherung
erfolgt in dem vorgelagerten Bereich des Bildungs- und Ausbildungssystems.
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In Hessen leben 1,49 Millionen Menschen mit Migrationshintergrund (24,6 % der
Bevolkerung). Bei Kindern unter sechs Jahren liegt der Anteil sogar bei 45 Prozent.®
Die Analyse der Integration in das Bildungssystem zeigt, dass es im Sekundarbereich
trotz Aufwértstrends fir Menschen mit auslandischem Hintergrund noch deutliche
Unterschiede zu Deutschen gibt. Auch bei den Schulabschlissen fallt auf, dass
deutsche Schulabgénger insgesamt deutlich héhere Schulabschlisse erreichen als
Auslander. Die Ausbildungsbeteiligung junger Migranten ist deutlich niedriger.
Personen mit Migrationshintergrund haben eine geringere Erwerbstatigenquote als
Personen ohne Migrationshintergrund. Die hohe Erwerbslosigkeit von Menschen
mit Migrationshintergrund ist unter anderem auf ihre geringe allgemeinbildende
und berufliche Qualifikation und bestehende Sprachdefizite zuriickzufiihren.
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Handlungsempfehlungen:

e Einflihrung einer verpflichtenden Sprachstandserfassung der deutschen Sprach-
kompetenz fir vierjahrige Kinder (in Kindergérten oder bei U-Untersuchungen
bei Kinderarzten) auf Basis des hessischen Kindersprachscreenings und bei fest-
gestellten Defiziten verbunden mit der Verpflichtung zur Teilnahme an pddago-
gischen Férderangeboten sowie regelmaBigen Uberpriifungen

e Ausbau von Lotsen- und Mentoringprogrammen im schulischen und auBerschu-
lischen Bereich (zum Beispiel ,Hessisches Integrationslotsen Netzwerk”) sowie der
Ausbau einer sozialpddagogischen Begleitung von potentiellen Ausbildungs-
abbrechern

e Verknlpfung von Sprachkursen mit dem frihzeitigen Erwerb von Arbeitsmarkt-
erfahrungen (zum Beispiel Praktika bei potentiellen Arbeitgebern). Bei den berufs-
bezogenen ESF-BAMF-Sprachkursen sollte auf eine Zusammensetzung der
Sprachkurse nach verwandten Berufen geachtet und die Sprachkurse an den
Arbeitsmarkterfordernissen und dem Kompetenzniveau der Teilnehmer ausge-
richtet werden
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SCHLUSSWORT

SCHLUSSWORT

Die Leitung einer Expertenkommission ist immer eine Gratwanderung. Einerseits
sollen kreative Vorschldage gemacht werden, die am besten das Problem binnen
Stunden beheben, kein zusatzliches Geld kosten sowie selbstverstandlich politisch
wie gesellschaftlich mehrheitsfahig sind. Anderseits haben Experten auch Ideen,
welche nur einige dieser Bedingungen erflllen.

Und so legen wir mit dem Bericht der Kommission eine Liste mit Bestandsaufnahmen
und Handlungsempfehlungen vor, welche nicht vollstindig durch den Filter
von politischer Realisierbarkeit und finanzieller Machbarkeit kommen wird. Den
Kommissionsmitgliedern ist sehr wohl bewusst, dass der weitere Ausbau von
U3-Platzen auch vor dem Hintergrund der Schuldenbremse finanzierbar bleiben
muss, dass verpflichtende Sprachtests fur Kleinkinder rechtlich abzusichern sind und
dass Transparenz am Markt fir Weiterbildungen nicht erzwungen werden kann.

Dennoch sieht sich die Kommission in der Rolle, auch ohne diese Vorfilterung die
politischen Diskussionen teils durch provokative und weitgehende Forderungen in
Bahnen zu lenken, welche uns geeignet erscheinen, die Fachkraftesicherung voran-
zubringen.

Dr. Frank Martin

Die Kommission bedankt sich in aller Form bei allen Expertinnen und Experten,
welche uns unterstitzt haben. Die teils umfangreichen schriftlichen wie mindlichen
Stellungnahmen bilden eine wesentliche Grundlage des Berichtes und der Hand-
lungsempfehlungen.

Gleichfalls gilt unser Dank dem Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (I1AB),
welches uns durch die vollzeitige Abordnung von Dr. Carola Burkert sowie
Dr. Alfred Garloff eine wissenschaftliche Bewertung unserer Vorschlage erméglichte.
Zuletzt sei Sascha Schur sowie Claudia Wesner fur die umfassende inhaltliche wie
logistische Unterstltzung herzlich gedankt.
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AUFTRAG, ANSATZ UND ARBEIT
DER KOMMISSION

DER KOMMISSIONSAUFTRAG UND -ANSATZ

Auf Initiative des Hessischen Ministerprasidenten, Volker Bouffier, hat die Hessische
Landesregierung am 26. September 2011 das Konzept ,Hessens Potentiale heben
und nutzen” und die Einrichtung der ,Fachkraftekommission Hessen” beschlossen.

Handlungsleitend fiir den Kommissionsauftrag war es, sich in den Wettbewerb um
die besten Képfe als Bundesland intensiver einzubringen, einen breitangelegten,
gesellschaftlichen Diskussionsprozess anzustoBen und hessenspezifische Lésungs-
ansatze und Strategien zu entwickeln, um der besonderen Herausforderung der
Sicherung des Bedarfs an Fachkraften in Hessen gegenwartig und kiinftig noch
stérker Rechnung zu tragen.

Vor diesem Hintergrund wurde die Kommission damit beauftragt, drei zentrale,
sehr komplexe Fragestellungen unter Berlcksichtigung der Haushaltskonsolidie-
rungsbemihungen des Landes zu bearbeiten:

e Wo stehen wir heute bei der Fachkréfteversorgung?

e Wie wird sich die hessische Situation an den Arbeitsmarkten in Zukunft &ndern?

e Wie kdnnen wir gegebenenfalls einem sich abzeichnenden Mangel an Fachkraften
entgegenwirken?

Das Hauptaugenmerk der Kommission lag dabei auf einer starkeren Aktivierung
und Nutzung inlédndischer Potentiale. Regionale Besonderheiten wurden ebenso
wie die Potentiale einzelner Personengruppen beispielsweise arbeitsuchender
Menschen, Menschen in Arbeitslosigkeit, Frauen, dltere und jingere Menschen,
Menschen mit Behinderungen und Menschen mit Migrationshintergrund sowie die
Internationalitét als bedeutender Standortfaktor und Markenzeichen Hessens in die
Uberlegungen einbezogen. Dariiber hinaus fokussierte sich die Kommissionsarbeit
auf eine intensivere Nutzung des européischen Arbeitsmarktes und die Méglich-
keiten einer gezielten Zuwanderung qualifizierter und hochqualifizierter Menschen.

Erklértes Ziel der Kommission war es, einen lUbergreifenden und konsensfahigen
Blick auf die hessische Situation herzustellen, aus Sicht der Kommission zentrale
Handlungsfelder zu identifizieren und auf deren Basis realisierbare Vorschlage fur
die kiinftigen Aktivitdten Hessens im Bereich der Fachkréaftesicherung zu entwickeln.
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DIE KOMMISSIONSARBEIT

Am 2. November 2011 wurde die Kommission berufen und die Konstituierung
fand statt.

Es gab insgesamt acht Sitzungstage im Plenum der Kommission: 2. November 2011,
13. Januar 2012, 23. Februar 2012, 4. April 2012, 16. Mai 2012, 9. Juli 2012,
22.August 2012, 19. September 2012.

Zur Einbindung weiterer Fachexpertise und Vertiefung unterschiedlicher Themen-
schwerpunkte wurden neben zahlreichen weiteren Arbeitstreffen, mehreren anlass-
bezogenen Telefonkonferenzen und vielen, oftmals vertraulichen Gespréchen mit
beispielsweise Vertretern aus Gesellschaft, Wirtschaft und Wissenschaft insgesamt
acht mundliche und schriftliche Anhérungen mit knapp 100 Sachverstandigen und
rund 60 schriftlichen Stellungnahmen durchgefihrt:

12. Dezember 2011: Anhdrung ,Fachkrafte in Hessen: Aktuelle Lage, Ausblick
und Auswirkungen auf den hessischen Arbeitsmarkt”

20. Januar 2012: Anhérung ,Arbeitgeber: Strategien zur Bewaltigung des

Fachkraftebedarfs”

6. Februar 2012: Anhérung ,Internationalisierung als Standortfaktor”

26.Marz 2012: Anhérung ,Junge Menschen - Ubergang Schule und Beruf”

4. April 2012: Anhérung ,Altere Menschen: Chancen und Potentiale fiir
die Fachkraftesicherung”

4. Mai 2012: Anhorung ,Fachkraftepotential von Frauen in Hessen -
Erwerbstatigkeit und Berufswahl von Frauen, Einfluss-
faktoren und praktische Ansatze”

16. Mai 2012: Anhorung ,Weiterbildung als Teil der Fachkréftesicherung”

29.Juni 2012: Anhoérung ,Menschen mit Behinderungen: Chancen und

Potentiale fur die Fachkraftesicherung”

Am 22. August 2012 fand die Schlusslesung des Kommissionsberichtes statt.

Am 19. September 2012 erfolgte die Ubergabe des Kommissionsberichtes an den
Hessischen Ministerprasidenten Bouffier.

Zur administrativen Begleitung und Unterstiitzung der Kommission wurde eine

Koordinierungsstelle ,Fachkréftesicherung Hessen” eingerichtet, die zugleich die

Expertise des Landes und die Verbindung zur Steuerungsgruppe sicherstellte:

e Claudia Wesner, Regierungsdirektorin, Leiterin der Koordinierungsstelle,
Hessische Staatskanzlei

e Daniela Riick, Amtsratin, Hessische Staatskanzlei

e Fenja Weimer, Verwaltungsangestellte, Hessische Staatskanzlei

Die wissenschaftliche Unterstitzung der Kommissionsarbeit erfolgte durch:
e Dr. Carola Burkert, Institut fir Arbeitsmarkt und Berufsforschung Hessen
e Dr. Alfred Garloff, Institut fir Arbeitsmarkt und Berufsforschung Hessen

e Sascha Schur, Regionaldirektion Hessen der Bundesagentur fur Arbeit
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